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*

Llamado a lista.
11

Aprobacién de las Actas nimeros 38, 39, 40 y 41, correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 25, jueves 26 de
noviembre y martes 1° y jueves 3 de diciembre de 1992, publicadas
en las Gacetas del Congreso nimeros 194, 190 y .. del presente afio.

TIII
Proyectos de iey para segundo debate.

Pfoyecto de léy nimero 114 de 1992, Senado, “por medio de la cual

se aprueba la tercera enmienda-del-Convenio Constitutivo del Fon-

do Monétario Internacional”. Ponente para segundo-debate, honora-
- ble Senador Rodolfo Segovia Salas. Proyecto publicado en la Gaceta

“del Congreso ntimero 40 de 1992. -Autores, Ministra de Relacicnes
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio; Ministro de Hacienda,

doctor Rudolf Hommes Rodriguez. Originario del honorable Senado.

Bl ‘Seg‘undo Viceprésidente,

 El Secretario General,

Proyecto de ley niimero 230 de 1992 Senado (112792 Camara), ‘“‘por,
la cual se regula la prestacién del servicio de telefonia mévil- -ce<

 lular, la celebracién de contratos de sociedad y de asociacién en el

ambito de las telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones”.
Ponente, para segundo debate, Juan Guillermo Angel Mejia. Autor, -
sefior Ministro de Comunicaciones, doctor William Jaramillo Gémez.

IV -

" Negocios sustanciados por-la Presidencia. .
"y

v

ﬂo ‘que prdpongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros -
del Despacho y altos funcionarios del Estado. '

El Presidente,- . . g ,
_ JOSE BLACKBURN CORTES
El Primer Vicepresidente, ’

- '+ ALVARO PAVA CAMELO
JAIME VARGAS SUAREZ

PEDRO PUMAREJO VEGA-

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 1992
: : 369,-quedara asi:

por medio de la cual sza modifican algunas

Articulo 20 El-numeral 2.6.9 del articulo

-

a) De elecclon Secretarios Generales, Sub-
cretarios Generales, Secretarios Generales de
" las Comisiones Constitucionales y Legales de -

2.6.9. Comisiéon de Etica y Estatuto del ambas. Camaras, y el Director General del .

dispesiciones de la Ley 5% de 1992. Congresista: Senado de Ia Republica.
‘ . 1 Secretario Comisiéon . ... 12 * Los Secretarios de Comisiones Legales seran
- El Congreso de Colombia, 1 ASESOr IT ... ... ov. ... 08 elegidos: por el mismo periodo de los Secre-
' ' 1 AsesorI. .., AU | A tarios de las Comisiones Constitucionales
DECRETA: 1 Secretaria Ejecutiva . ... 05 , Permanentes. S
. ISP ' ' "1 Mecano rafa ... ... ... 03 Articulo 49 El literal b) del numeral 19 del
Articulo -19 'Adiciénase el articulo 59 de la 8 articulo 384, quedara as1)
«ey 52 de 1982 con. el siguiente inciso: “La Articulo 39 El literal a) del numeral 10 del b) De libre nombramiento y remocion. Di~

- Comisién debera darse su:propio reglamento”, .

articulo 384, quedara asi:

rector Administrative.de la, Camara de Repre=

*
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séntantes, Jefes de’Division y Jefes de Oficinas
del Senado .y Camara, Secretarios Priva-
dos Profesionalés Universitarios, Secretarias
Ejecutivas y Conductores de las Presidencias

y Vicepresidencias de ambas Camaras, €l Pro- .
fesional ‘I1 y -el Asistente Administrativo de -

la- Secretaria General de ambas Camaras, el
Profesional Universitario y el Conductor del
Director Geungeral del Senado; Conductores de
las Coemisianes Canstrcucmnales de ambhas’
Camaras el Asistente de Control de Cuentas
de'la Camara y el Coordinador de la Comisiéon
Adscrita a Organismos Nacionales e Interna-
cionales del Senado. ‘ .

+Asi mismo los Empleados de la- Unidad «de-
Trabajo Legislative.-de que. trata. la. presente
ley..

Articulo: 59 El-inciso cuarto deI art1culo 58
. de la Ley 5% de 1992, quedard asi:

oLay Comisién se pronuneigra en« neserve. ¥

. por mayoria de tres -cuarfas (3/4;) pantes de
" los Asistentes a la. resgectlva sesion de esta

célula con@resmnal
_Articulo 6° El inciso primero del articulo
58 de la Ley 5% de 1992, quedara asi: :

. Composicién e integracion. En exda urs de: -
las-Canmmazas funcionard una Camision:de Eti~- -

ca 'y Estatuto del Congresista, compuesta por

once (11) miembros en el Senado y diecisigte~"
© dentemente antidemocratica, pues la posicion

. (IT) en laCamara de Representantes. Seran
. elegidos dentro de los primeros guince (15)
" dias de la fecha de instalacion o sesién inau-
gural, para la respectiva legislatura.
Articulo 7¢ Esta ley rige desde la fecha de
su promulgacion. . .
Presentada pon: - - - N

- Fernahﬂo'MenAoz&ALdilé Presidente, Clau~

dla BIu.m de Barbem V1cepre81dente

EXiP’G)SIClQN DE. M‘O’]IIVOS

..

Senames Co.ngnesml:a&

A pesal de que Iz Tey 52 de 1992 apenas
tiene cuatro meses de existencia juridieca, es
necesario hacerle una pequeia modificacion
en lo concerniente a la Comision de Etica a
fin de tener meeanismas. especificos -de tra-
bajoy de operatwmad que le permitan reali-
zar plena y eficientemente sus funciones. ’

En relacién con el articulo 19 la propuesta.
es clara: Es imprescindible que la Comision

de Btiea. elaborersw propib reglémento, inteLno;.. -

va que el que tiene ebedece a su anterior na-
turaleza,-es decir, cuando. tenia el cardcter de:
Accidental, razon por la cual es necesario re-

adecuarlo a su nuevo estatus legal, y para ello

es meecesgvio que la. Comision. tenga tal fa-
cultad. .
. Respectoidel anticulo 2% es: apenas de elemen-
. tal necesidad corregir involuntarios errores
que: ,q_ueda,mn consignados en el texto de*a -
ley, a manera de ejemplo; en €l caso que nos
ocupa con la Comisién de Etjca del Senado
en relaciom cont v de law Cé¥mara de Repre-
sentantes, en cuanto a su-planta de personal.
" Por la experiencia laboral que tenemos en
.1a, Comisién de Etica del Senado de la.Republi-
ca, podemos afirmar .que aun siendo mayor
1a planta de personal de la Camara, seria con-
veniente contar con otre empleado que cumpla
funciones de transcripcidon y mensajeria, pero
como entendemos que el Congreso estd cola~-
borando con el Gobierno en la redaccion del
‘gasta publico, aceptames la planta de* la.
Comisién de. Etfca de lz €amara de Re~
pxesmantes -
En referencla con el artmula 39 del proyecto
es indispensable.aclarar las inconsistencias

QUE se pr.esentanon en: la redacewrr der articulo.
384, entre los literales &) y b)Y En el litesal. -

a) .se establece como un empleo de: elecciom.
el cargo de Coordinador de las Comisiones: -
Legales, y’ erw ell literal b) se: dice-que sen de
libre nombramiento y-remocién: los. Coordi-

nadores. de: lap Comisidgm de: Etiea de! ambas:-

Camaras;. entendiéndose  eonto. tal que: [a: Co=

mision de Etica es una: Comision de caracter
legal; por ende es necesario hacer la corres-
pondiente modificacién: a. fin de evitar trau-
matismos juridicos em la relacion laboral de
los funcionarios de esta. Com1s1on

Por otro lado, el cargo de Secretano General
"de la Comision de_Etica requiere el mismo
tratamiento legal que se le.da al.mismo eargo
en las demas Comisiones del Congresd;, habida
‘cuenta que se trata de la misma categoria, de

) 1guales exigencias de preparacion y de anilo-

gas respohsabilidades. ef: el desempen@. de las
funciones por parte de la persona que To
g:]erza

Segun. el incise-cuarto del articulo. 58 de la. )

_Ley 5% de 1992 es necesario afirmar que en el
“debate. de cualquler tema se erean diversas
posiciories;, mds aun cuando: se estdn tocando
- temas -de- tar: impertante- traseendencia. Lo
que quiere la Corporacign: es deternmiinaz. le,

-més.claramente posible Ia nesponsapuldad que . .
pued'e acarrear una. u otra imputacién que se

allegue a Ia Comision; pero dejar tan tajante,

- que unrpuoxammcw_,memt@ deha ser hechoe powr
" unanimidad de los once (11) integrantes de la
eélula. congresional. entorpece la labor ¥ por .

ende: el objebivo que: espera el Congresm) y Ia,
opinién pubhca naecional.

Es claro tainbién que tal disposicion es evi-’

de uno- solo de los integrantes, aun en contra,
de los demas miembros de la Comision traers
como consecuencia que la mayoria se sujete
.8, 1a minoria y que en la gran mayoria de los
casos-no se pronuncia la Comision .y por lo
. tanfe. ho. cumpls, 1a. misién para la ‘eual ﬂue
creada.

El inciso primero del articulo 58 de la Ley
5% de’ 1992 sera reformado, puesla actitud o
el espiritu.por el:.cual fue creado pretendia dar
~a la&'@omisién de: Etica un tiempo de trabajo
distribuido en des periodos que conforman la
leglslatura constitucional, de acuerdo con el

] Sefior _-Pre‘siderylt'é:'

articulo 138 de la Constitucién Nacional, por
lo tanto para dar claridad sobre €l tiempo real
de trabajo y la forma y periodos en que debe

ser compuesta e integrada la Comisién de
" Etica se hace menester reforma, dicho-inciso,

maxime cuando en el mismo articulo se deter=
mina que “seran elegidos dentro de los'quince
(15) dias de la fecha de instalaci6n o sesion
inaugural”: ¥ esto sélo se. produce el 20 d_e
]u110: de cada afo. :

B

SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 5 de foviembre de 1992

Con el fin de que se proceda. a 1eparﬁ1r el Proyécto
de ley” minrero 207/92° “por medio de’ 1z cual.se' mo=
difican algunas disposiciones de la Ley 52 de 1992”

‘m¢ permito pasar-a su despachos el expediente ‘de la

mencmnada iniciativa que fue presenfada el dia de
hoy~en. sesién. plenaria., La materia. de que trata_ el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comlsmn Prlmera Constitucional Permanente,

El Secretario General "del honomble Senado de Ia
‘Republica,
Pedror Pumarejo Vega.

BR-ESIDEI\fGIA\ DEL. SENADO. DE. LA. RERUBLICA.

.-

{
Noviembre 5 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretana
Géeneral, dése por repartido el proyecto de ley de la
refe“rencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviarid copia -del mismo a la Imprenta
Nagcional con el fin de que sea publicado en la Gaceta.
Legxslatlva del: Congreso

Climplase.

El Presidente del honorable Senado de la R‘épﬁblica,,

JOSE BLACKBURN C.:

‘El Secretario General del honorable Senado de la
Republica; - ’
.- Pedro Pumarejo Vega.

P O

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘ali Broyectorde ley, niimeroc 08 de 1992 Camara
- y-nimero: 226 de 1992 Senado, “por la cual

se dictan nermas especiales para la_organi-.

zacién y el funcicnamiento del Departamento

-Archipiélago- de San- Andrés, Prowdencla y
Santa Catahna”

Senores
. PRESIDENTE y DE\/IAS MIEMBROS-
-H: Senado de'la Repubhca

. ':Bxst_;mg-u;dos Senadores:

Designado por el sefior Presidente de I Co-

. Inisiéon Primers senatorial pars- rendir po-

nencia al proyecto de ley de la referencia,
en segundo debate, cumplo hoy con €I honroso.
encargo toda vez que. sé trata de una iricia-
tiva parlamentaria. que: pretende un desarro-
llo- adecuado para ung zona geografica. del
pais que démanda y merece una considera-
cion legislativa espemal :

-Lia exposicién -de- motivoes: ¥ las ponenmaS'
‘respectivas en la Camara y pana el pringer’
dehate em esta Corpaoracion, muestran. las. in-
“quietudes y plantean soluciones que acercan
‘a un manejo auténomo administrativo, con
responsahilidades § con. proyecciones: hacia
un futurc inmediato.
Este progecto no solo fue acumula,do con el
. humero-35 de 1992 Ca,ma,ra,,, smo q,ue, fue ade-
mas coadyuvado por el Gob1ex:no,‘ a. tnaves de
> los Ministros de Gobierno y Hacienda y Cré-
dité: Piblico; por exigirle ;asi: en glgunos ar--
ticulos la preceptiva constitucienal, ademas

ENCIAS

de considerarse la conveniencia de su modi-

ficacion.
El texto final se ha concretado a 58 disposi~
ciones en 9 capitulos, asi:
© — Disposiciones generales..
— Del patrimonio.
Nl Del régimen departamental.
— Dell régitmen. presupuestall. fxscal ¥ adua~
nen@.

. — el px;otaccmnn de: los recursas natura-
IeSxy del: medio, ambiente.. .

"~ Del régimen. de fomento economlco hA
turistice. -
~.—De la educsacion y 1a, proteccmn de la cul-
“turd. .

— De la proteccion del patrimonio- cultu~
ral, y .

— Disposiciones varias.

‘Conwvertido en.ley este proyecto compatibili-
zaria: sus' preceptos con los actualmente vi-
‘gentes queé regulan Ias entidades terrltonales
sea del orden constitucional o del orden legal,
‘pero siempre y cuando no sean contrarios a

.la nueva normativa, siende: de. Ia jerarquis .

legal.

mente, fueren aprobadass moedificaciones. que
se ajustan mas a la legalidad que debe impe-
rar en esta materias, ademés de la-dlaridad
dada a alguna de sus disposiciones.

" Bsas modificaciones, se. hallan contenidas
en los articulos 16, inciso ‘segundo;' 21; 24;

25; -30;,-40;5 41, 45,. 55. ¥y en 6l ‘transitorio, -

‘comorse explmau en. el nespectwo informe sin
- gue sea, del €250, repetir en el presente.

Bir el printer d’eba;te;' celebrador reciente- .
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Honorables Senadores:

Convencido de la conveniencia de su apro-
bacién, he presentado ponencias favorables
al proyecto que se examina, acogidas unani-

meémente por la Comision Constitucional in-

teresada en los mismos propoésitos, porque

permmra el desenvelvimiento y desarrollo so-
cioeconémico ambicionado por el archipié- -

‘lago, y concretaria aun manejos politico- -ad
ministrativos especiales en favor de una po-
blaciéon que enraizada en ese hermoso suelo
tropical mantiene permanente vinculacién
y lazos de verdadero sent1m1ento colombia-
nista. -

Por lo expuesto, me perm1to proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 08 de 1992 Camara-y 226 de 1992 Se~
nado, “por 1a cual se dictan normas especiales
‘para la organizacién y- .el funcionamiento del
Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina™. _

’ \
. Honorables Senadores,

Orlando Visquez Velisquez -

Senador ponente.

. Santafé de Bogota,
1992.

MODIFICACIONES

introducidas en el Senado al Proyecto de ley
. numero 08 de 1992 Camara y nimero.226 deé
1992 Senado, “por la cual se dictan normas
especiales para la organizacion ¥y el funcio-
namiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

En el inciso segundo del articulo- 16 Ia
expresion ‘“que serad percibido”, se ha comple-
mentado asi: “que sera pe1c1b1do adminis-
. trado y controlado”.

. Bl articulo 21 ha quedo,do asi:

Articulo 21. Impuesto predial. En la liqui-

-dacién del impuesto predial podran conside-
rarse factores adicionales que definiran las
" respectivas autoridades competentes.

" Al final del articulo 24, la expresion “por el
. Inderena” ha sido modificada por “la Asam-
* blea Departamental”, se ha adicionado con

un segundo inciso en el articulo, asi:

“El Inderena presentarsa las recomenda-
ciones que sobre la matena cons1dere neece-
- sarias y convementes”

El 1nc1so primero” del artlculo 25 ha que- ~

_dado asi:
“Corresponde al *Gobernador, a traves de 1a

Oficina para la proteccion de los recursos na- -

turales y ambientales del Departamento, el
fomento y la ejecucion de las medidas nece-
sarias para la conservacién directa de todos
los recursos naturales y ambientales del de-
partamento”.

En el segundo inciso’ del paragrafo del mis-
mo articulo se suprimié: “o que impidan la
visualizacion del paisaje marino”.

El artlculo 30 fue ad1c1onado con un se-
gundo inciso, asi:

“La, Procuraduria General de la Nacion
adelantara los procedlmlentos disciplinarios
_correspondientes, pudiendo aplicar, segun la
gravedad de Ia falta, las sanciones estable-

v

. C., diciembre 4 de .

cidas en la Ley 13 de 1982 y demas disposicio- .

nes reglamentarias y concordantes”.

El articulo 40 ha gquedado asi:’

“Articulo 40. ePsca artesanal. La Junta De-
partamental de Pesca y Acuicultura determi-
nara las areas del. archipiélago que seran
destinadas con exclusividad a la pesca arte-
sanal?. .

El artlculo 41 quedara asi:

Centro Financiero Internacional, créase un
centro Financiero Internacional en el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, cuyo funcionamiento
reglamentara el Gobierno Nacional.

Los ingresos fiscales que se produzcan por

las operacmnes del Centro Financiero Inter—

A

nacional seran percibidos por el Departa-
mento.

~ En el articulo 45 la palabra “func1onar1os
fue reemplazada por “empleados”.

En el articulo 55 no debia aludirse al ar-

ticulo 45 sino al correspondiente, que es el 47,

antes de la reubicacion normativa. .

Fue suprimido-el articulo 57 del proyecto
aprobado por la Camara.-Por virtud de esta
disposicién se creaba un Tribunal Prom1scuo

Superior del Distrito Judicial.

En el articulo transitorio la palabra “fun-

.cionarios” fie reemplazada por “empelados”.

Del sefior Presidénte,

Orlando Visquez Velasquez.

Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C, d101embre 4 de
1992.

Autorizanios el anterior informe.

El Presidente, - -
" . Dario Londoiio Cardona.
El Vicepresidente, .

Guillermo Angule Gémez.
‘El Secretario,

" Eduardo Lépez Villa.

. TEXTO DEFINITIVO

~del Proyecto. de ley nimero 22‘6/.;92 Senado, -

y numero 08/92 Camara, por la cual se dictan

normas especiales para la organizacion y el |

funcionamiento del Departamento Archipie-
lago de San Andrés, Prov1denc1a y Santa.
- " Catalina.:

- (aprobado por la Comision Primera
_del honorable Senado. de la Republica).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones generales.

_Articulo 19 Gbjeto de l1a ley. EStaJ ley tierie

por objeto dotar al Departamento .Arhcipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-

talina de un estatutc especial que le permita -
. su desarrollo dentro del marco fijado por la
Constitucién, en atencion a sus condiciones

geograficas, culturales, sociales y econdémicas.

Articulo 29 Naturaleza. El Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, es una entidad territorial
creada por la Constitucion y como tal goza de

autonomia para la gestion de sus intereses

dentro de los limites de la Constitucion y la

. ley: con el derecho de gobernarse por autori-

dades propias; ejercer las competencias co-
rrespondientes; participar en las rentas na-
cionales; administrar sus recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus-funciones.

Articulo 39 Conformacmn del terntono El
territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
estara constituido por las islas de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, Cayos Albur-’

queque, East Southeast, Roncador, Serrana,

Quitasuefio, Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla

.y Alicia ¥ demas islas, islotes, cayos, . morros,

bancos y arrecifes que configuran la antigua
Intendencia Espaclal de San Andres y Provi-

- dencia.

Articulo 49 Funciones. -Las funciones del
Departaniento 'Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cata,hna. seran las s1-
guientes: -

a) Comoe entidad terrltorlal Ejercer con-
forme a los principios de toordinacion, con-
currencia y subsidiariedad las competencias
atribuidas a las entidades territoriales y en
especial al Departamento Archipiélago de San

_Andrés, Providencia y Santa Catalina;

b) Como Departamento: Ejercer de manera
autéonoma la administracion de los asuntos

~ seccionales, la planificacion y promocion del

desarrollo econdémico y social dentro de su

. territorio; asi como también las funciones de

coordinacion, complementariedad de la ac-
cién municipal, de intermediacién’ entre la
Nacién y el Municipio y de prestacion de los
servicios gque determmen la Const1tuc16n y las -
leyes;

-¢) Como zona de libre comercio: EJercer

-funciones de administracion, coordinacion,

control y regulacion del ingreso y salida de
mercancias. importadas al territorio del De-
partamento, de acuerdo con lo establecido por
la ley, sin perjuicio de€ las que la ley’le asigna -

- a la Direccién General de Aduanas y de con-

formidad con los convenios de que trata el
articulo 18 de la presente ley;

d) Ejercer las funciones especiales gue, en
materia administrativa, de inmigracion, de
control de la densidad poblacional, de regu—
iacion del uso del suelo, de enajenacion de
bienes inmuebles, de preservacion del medio
ambiente, de control fiscal, de comercio exte-
rior, de cambios, financieras y de fomento
econémico, -establezea la ley; .

e) Participar en la elaboracién y coordinar
1a ejecucion de los planes y programas ha-
cionales de desarrollo econdmico y social, de
obras publicas y de adecuacion de la infra-
estructura turistica y financiera, que tenga,
relacion con el Departamento;

f) Adoptar de acuerdo con la ley los planes
v programas de desarrollo econdmico y social,
de obras publicas y de adecuacion de la in-

- fraestructura financiera del Departamento;

g) Adelantar directamente con las entida-
des territoriales limitrofes de.paises vecinos
de igual nivel, programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, -incluido el intercambio comer-
cial y la preservacion del redio ambiente;

'h) Adoptar y.desarrollar las medidas nece-
sarias para €l logro de la conservacion y pre-

‘servacién de los recursos naturales y del me-

dio ambiente del Departamento;

i) Cumplir funcionés de reglamentacion,
administracién, coordinaciéon y control del
turismo gue se desarrolla en el territorio del,
Departamento, mediante la modernizacion de

‘13 infraestructura turistica;

j) Lograr la conservacién y promocion de
la cultura nativa raizal mediante la creacion
y ejecucion de disposiciores tendientes a la
proteceion -dei pairimonic cuitural, tangible

- e intangible, del Departamento;

k) Ejercer funciones administrativas, de
coordinacion y complementariedad.de la ac-
cion municipal; ' ' i

1) Cumplir las demés funciones y prestar
los servicics que le senalen la Constltucmn v
la ley.

Articulo 59 Régimen depa,rtamental espe-
cial. El Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia, 'y Santa Catalina estara
sujeto 'al régimen especial que, en materia °
administrativa, de control de la densidad po-
blacional, dé regulacion del uso del suelo, de

enajenacién de bienes inmuebles, de preser- -

vacion del medio ambiente, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, fi-
nanciera y de fomento. econémico, determine
ésta y las demas leyes. )

' " CAPITULO II
Del patrimonio.

‘Articulo 69 Patrimenio. El patrimonio del
Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, estaréu mtegra—
do por: '

a) Los bienes muebles e inmuebles, los de-

- rechos y las obligaciones que integraban el

patrimonio de la Intendencia Especial de San °
Andrés y Providencia;

b) Los bienes, rentas e ingresos esta.blecldos :
en la Constitucion.y la, ley para los departa-
mentos; )

-
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. ¢) Las rentas, transferencias ¢ ingresos £s-
tablecides en da Constitucion y la ley para los
municipies, “miertras la Asamblea Departa-
mental -decide sobre su ereacion .en la isla de
San -Andrés, sin perjuicio de los asighados al
Muricipie de Providencia;

d) Las rentas y contribuciones que esta-
blezcan Jlas ordenanzas en desarrollo .de las
dispesiciones legales; o :
cluyan en €l Presupuesto Nacional-.a favor
del Departamento Archipiélage; = =~

1) Lasentas y contribueiones .gue se esta-

blezoan en forma especial para el Departa--

mento Archipiélago de:San Andres, Providen-

cia y Santa Catalina; - - 3 .
2) Lasirentas nacionales.de destinacion es-~

pecifica asighadas a 1a Intendencia Especial-

de San Andrés y Providencia por, leyes ante-
riores, -en desarrello «del .articulo 359, numeral
tercero -de la Constitucion Politica;

h) Los ‘bienes muebles € inmuebles .adgui- ;

rides -conforme a la fley;
i) Los demas ingresos que le asigne-la ley.

. CAPITULO 1M
Del régimen departamental. .

Axticule 7° Integracion de la administracién
departamental. La administracion -del Depar-
tamento serd ejercida por 1a Asamblea Depar-
‘tamental y 13 Gobernacion del Departamento.

Avticulo 89 Ejercicio de funciones munici-
pales. La administracion deparfamental -del
Archipiélago de :San Andrés, Providencia y
Santa Cataling, a ¢ravés del Gobernador y de
1a, Asaxrblea Departamental, gjercera das fun-

" ciones @ las «que se refiere el articulo 49 de la
presente ey ¥ ademas las de los municipios,
mientras €stos mo sean cregdes-€n Ja Isla de
‘San Andnés, en desarrollo del principio cons-
titucional de la subsidigriedad. '

El ejercicio ‘de las funciones de -que trata
este articulo se hdrd hasta la creacién -de los
municipios & que hubiere Jugar; dentro -del
territorio e la Isla de San Andrés y -em es-
tricto cumplimiento-de las disposiciones lega-
les perbinentes. )

Articulo 99 Asamblea Bepartamental. La
Asambles Departamental es-una Corporacion
Administrativa de eleccién popular dentro del

Departamerto Archipiélage de San Andrés,

Providencia :y Santa -Catalina.
El Consejo Nacional Electoral, previo el-con-
cepto de la Comision de Ordenamiento Terri-

cas y de adecuacién de la infraestruetura
financiera-del departamento;

d) Expedir las -disposiciones relacionadas
con el logro de la conservacion-y preservacion

. de los recursos naturales y del medio ambien-

te del departamento; -
e) Expedir disposiciones tendientes a lograr

la, modernizaciéon de la infraestructura turis-.
R - tica del departamento; ©
e) Les aportes y transferencias que s in-

f) Dictar nermas relacionadas con la pro-

‘ teccién del patrimonio cultural, tangible g

" las _leyes.

intangible, del departamentd; .
g) Las demas que le fije la Constitucion'y

Articule 11. Funeion :especial. Es funcion

‘- especial de la Asamblea Departamental la

formulacion y reglamengacion de-las medidas

: necesarias para el cumplimiento de los obje-

.

tivos siguientes:

a) La adecuacion del sistema administra-
- $ivo departamental conforme a las nuevas

necesidades departamentales; v

b) La eficiente prestacion de los sexvicios

" publicos-de energia, acueducto, alcantarillado
- ¥ telecomunicaciones;

¢) La ejecucion de programas para la mo-

dernizacion de los servicios sociales de educa-
. cién, vivienda, salud y recreacion.

Articulo 12. El Gobernador, Es el ﬁefe de la -
" administracion seccional, representante degal -

del departamentoy agente del ‘Presidente de

" 1a Republica-para el mantenimiento -del orden

puhblico, para la ejecucién de la politica eco-

Su régimen de incompatibilidades e inha-

',bilid,a,de_s seran los determinados por la ley.

CAPITULO IV

' Del xégimen presupuestal, fiscal y aduanero.

~

- némica general y para los asuntes gue acuer- - .

~ de la Nacién con el departamento mediante

" convenios.

. Articulo 13. Atribuciones™ del -Gobernador. .
- Son atribuciones del Gobermador, ademas -de -

las -establecidas en el articulo 305 de la Cons-
titucién Politica v en las demds normas que
regulen el régimen departamental, las si-

: siguientes:
. a) Presentar oportunamente a la Asamblea

‘ Departamental les proeyectos de ordenanza -
. para el desarrollo de las disposiciones espe--

" ciales que, en materia administrativa, de. ‘in-

torial, determinara circulos para la eleccion  °

de los diputados-de la Asamblea Departamen-
tal, garantizande la representacion de las
comunidades de North End, La Loma, San

Luis. Providencia y Santa Catalina, en des-

arrolle .de lo dispuesto por £l articulo 299 .d
1a Constitucion Pelitica. -
Paragrafe. Loes honerarios de 1os diputado
de la Asamblea :Depamtament&l, su régimen
de incompatikilidad € inhabilidades asi.cemo
el periede .de sesiones .seran 10s determinados
por ia ley. .
Articule 10. Funciones de la Asamblea De-
partamental. Son funciones de la Asamblea
Departamental, ademads’ de las establecidas

por el articulo 300 de la Constitucion Politica

y por las leyes generales para los departamen-
tos, las siguientes: :

a) Reglamentar las disposiciones especiales
que pars el departamento, en materia admi-
nistrativa, de inmigracion, de control de la
densidad poblacional, de regulacion del uso
del suelo, de enajenacion de bienes inmue-
bles, de preservacion del medio ambiente 'y
de fomento econdmico, -determine 1a ley;

b) Reglamentar ilas dispesiciones que éen
materia fiscal, de comereio -exterior, de -cam-
bios y financiera determine ia ley, sin per-
juicio de 1as-competencias-que en esta materia

determina la -Constitucién Politica ¥ demas- -

disposiciones legales; . -
.c) Expedir las disposiciones . relacionadas

con la. ejecuciéon de los planes y programas de

déesarrollo econémico y social, de obras publi-

migracion, de control de la densidad pobla-

" cional, «d¢ regulacion del uso ‘del suelo, de

enajenacion .de jbienes irnmaiebles,. de preser-

- vagion del medio ambiente y.de fomento .eco~

némico, -establezca la ley;

b) Presentar oportunamente a la Asamblea

Departamental proyectos de ordenanzas para

el desarrollo de las disposiciones.que en ma-

teria fiscal, de comercio exterior, de cambios

y financiera determine la ley, sin perjuicio

de las competencias que, en esta materia,

. asignan la ‘Constitucién Politica y-las demas

disposiciones legales;- -

c) Presenfar oportunamente a la Asamblea
. Departamental los proyectos de ordenanza

relacionados con la ejecucién de los planes y

. programas -de desarrollo ‘econdmico y .social,
-- de obrags publicas y de adecuacion de la infra-

estructura financiera del departamento;

d) Fomentar y ejecutar las medidas ten-~ .

dientes a lograr la conservaeién y preserva-

. cion de los recursos naturales ¥ del ‘medio -

ambiente del departamento; . -

e) Presentar oportunamente a la Asamblea
Departamental los proyectos de ordenanza
tendientes a lograr la modernizacién de ila

_ infraestructura turistica del departamento;

f) Propender por la proteccion de la cultura
nativa y raizal, su idioma, su desarrollo, €on-

© servacién, divulgacion y preservacion;

g) Las demés quele gsignenla COnst-ituciOh
y las leyes. )
Articulo 14. Eleccién del Gobernador. Para

ser elegido Gobernador del Departamento,

Archipiélago de San Andrés, Providencia-y

. Samta Catalina, se requiere, .ademds .de las
determinadas por la ley, haber nacido en el |,

territorio .del departamento.o ser residente del
departamento conforme a sus normas decon-

. trol de densidad poblacional y tener domicilio
. en el mismo por mas de diez (10) afios cum-
_ plidos con anterioridad a la fecha de eleccion.

Articulo 15. ‘Formulacién del presupuesto.
La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador; expedird las mormas organicas
del presupuesto. departamental y el presu-

»puesto anual de rentas y gastos conforme a

la Constituecion y la ley.

-« Corresponde a la Asamblea D partamental
~en ejercicio de sus funciones, la expedicion

de las normas relaciopadas con la aplicacion
y regulacion de los gravamenes, las tasas y
las. sobretasas -previamente definidas en la

_ley; con destinacion especifica para el Depar-
- tamento Archipiélago de :San Andrés, Provi-
dencia v Santa Catalina, siguiendo los prin-..
- cipios de equidad, neutralidad, simplicidad y

con la determinacion.de tarifas que consulten
la real capacidad de pago de los contribu-
yentes. - - g . :
Articulo 16. Régimen aduanero cambiario.
El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina tendra un régi-
men aduanero y cambigrie de puerto libre.-
Las mercancias extranjeras que ingresen

- al territorio gel deparfamento seguirén gra-
- vadas cen el impuesto ya existente del diez
- por giento (10%) sobre €l valor CIF, que serd .
- percibide, administrado ¥y controlado por el .

Departamento Archipiélago de ‘San Andreés,
Providencia y Santa Catalina. o
Paragrafo 19 Este gravamen podra ser mo-
dificado por Jla Asamblea Departamental, a
iniciativa del Gobernader, cuando 1as circuns-
taneias .dei .mercade asilo exijan. '
Paragrafo 20 Se exceptian del gravamen
anterior los comestibles, materiales para la

construecién, las maquinarias y elementos’

.destinados para la prestacion de los servicios

publicos en €l Archipiélago, la maquinaria,

-equipo y repuestos .destinados a fomentar la

industria. local y la actividad pesquera, las

_plantas eléctricas en cantidades no comercia-

- les, Jos medicamentos, las naves para el trans-

porte de carga comun o0 mixta y de pasajeros
que presten el servicio de ruta regular al Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y las mercancias extranjeras llegadas

- en transifo para su embarque futuro a puertos

extranjeros.

Articule 17. Mercancias extranjeras. Los )

viajeros podran -tgranspor;iiar mercancias .€x-
tranjeras desde el territerio departamental,
al resto-del territorio macional como equipaje

- 0 canga, de acuendo con.el régimen legal exis-

tente.
Articulo 18. Operaciones aduaneras y de
control en el Departamento Archipiélago. La

. Direceion @de Aduanas Nacienales podra rea- -
lizar convenios cen .l Departamento Archi- .
. piélago -de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina los cuales tendran por objeto la
rea,;lizaci(,’)n, por parte del departamento .de
determinadas operaciordes aduaneras 'y de

" comtrol, detngo del territorio de su jurisdic-
- cion, en Jes términos de las delegaciones que
" la, mencionagda Direccidn le .otorgue y confor-
_ me a las precisiones que al respecto acuerden.

_Articulo 19. Contribneién para el uso de la

. infraestructura ptblica turistica. Créase la

contribucion para el -uso de la infraestructura

" publea. turistica que debers 3er pagada per

los turistas y dos residentes temporales del

. Departamento Archipiélago de San Andrés,
. Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de-

1a -aplicacion de las disposiciones que rijan
para las entidades territoriales.

1a empresa transportadora sera la encar-
gada de recaudar esta contribucién y entre-
garla a las autordades departamentales dentro
de los cinco ‘primeros dias de cada mes, me-

- diante la presentacién de la relacion de los -

tiquetes vendidos, hacia o desde el Departa-
mento Archipiélago, determinando el numero
del tiquete y €l nombre del pasajero.

1‘.. )

L
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Paragrafo. El incumpliniiento de la disposi-
cion contenida en este articulo darsd lugar @
la imposicion de multas sucesivas de hasta
100 salarios minimos legales mensuales, sin
perjuicio de las sanciones penales y adminis-
trativas a que hubiere lugar.

Articulo 20. Monto y destinacion de la con- -

tribucién para- el uso de la infraestructura

publica turistica. La Asamblea Departamental -

.determinara €l monto de la contribucién pre-
visat en el articulo anterior, de acuerdo con

el tiempo de permanencia de las personas y -

con la actividad que se pretenda desarrollar
en el departamento.

Los recaudos percibidos por concepto de la
contribucién prevista en el articulo anterior
se destinaran especificamente a la ejecucion
de las normas relacionadas con el mejora-

miento, mantenimiento; adecuacion y moder-,

nizacion de la infraestructura puablica turisti-
ca del departamento y la preservacion de los
recursos naturales.

Articulo 21. Impuesto predial, En la liqui-

dacion del impuesto” predial .podran conside-
rarse iactores adicionales que definiran las
respectivas autoridades competentes.

Articulo 22. Exclusién del impuesto a las
ventas. La exclusion del régimen del impuesto

a las ventas se aplicara sobre los siguientes -

hechos:

a) La venta dentro del territorio del depar-
tamento archipiélago de bienes producidos
en €l;

b) Las ventas con destino al territorio del
departameénto archipiélago de bienes produ-
cidos o importados en el resto del territorio
nacional, 1o cual se acreditard con el respec-

tivo condeimiento del embarque o guia aérea; .

¢) La importancién de bienes o servicios al

territorio del departamento archipiélago, asi.

como su venta dentro del mismo territorio;
d) La prestacién de servicios destinados o

realizados en el terriforio del departamento

archipiélago.
CARITULO V

De la proteccion de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Articulo 23. Junta pal:a la protececion de los-

recurses naturales y ambientales del depar-

tamento. Créase la Junta para la proteccion-

de los recursos: naturales: y ambientales del

. departamento, previa la. delegacién de las

funciones relacionadas con la proteceion de

tales recursos en esta entidad territorial, por.

la Asamblea Departamental.

El Inderena o la entidad que haga sus.
veces -presentarda las recomendaciones que:

sobre las materia considere necesarias y con-
venientes.

Articulo 24. Integracion de la Junta. La
Junta para la proteccion de los recursos natu-
rales y ambientales del departamento estara
integrada por el Gobernador del departamen-
to quien la presidird; el Secretario de Fo-
mento Agropecuario y Pesquero del departa-
mento quien serd el Secretarior de la- Junta,
el Alcalde de cada municipio del departa-
mento, el Secretario de Planeacion Departa-
mental, un representante de las organizacio-

nes no gubernamentales elegido por sus

miembros; dos representantes de la comu-
nidad nativa de San Andrés y un represen-

tante de 1a comunidad nativa: de Providencia,

elegido por eleccién popular.

Articulo 25. Funecién de la Funta para la
proteccién de los recurses naturales y am-
bientales del departamento. Corresponde al
Gobernador a través ‘de la Oficina para la
Proteccion de los Recursos: Naturales y Am-
bientales del departamento el fomento y la
ejecucion de las medidas necesarias para la
conservacion directa de todos los recursos
naturales y ambientales del departamerito.

Paragrafo. La Junta para la Profeccion
de los Recursos Naturales y Ambientales de
due trata este articulo tendrsd ademas la

furieién de otorgar, si lo estimma conveniente,
permisos, ., concesiones y licencias para la
construccién de todo tipo de muelles.

En ningiin caso se podran conceder tales
permisos, concesionés y licencias cuande se

trate de la realizacién de construcciones cu-

biertas sobre el miar.

‘Articulo 26. Recursos naturales de especial
protéccién. Son objeto de proteccién especial
todos 10s. recursos naturales 'y ambientales
del departamento y en especial los siguien-
tes:

a) La plataforma continental y los zacalos -
submarinos de las islas; de todos los mine- .

rales o sustancias que en vetas, mantos, masas

0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya na- .

turaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos tales como los minerales de- los
que se extraigan metales y metaloides utili-
zados en la industria;

b) Los yacimientos de sal gema y las sali-

nas formadas dlrectamente por las aguas.

marinas;

c)- Los productos derivados de la descom-
posicion de las rocas;
d) Los: yac1m1entos minierales u organicos

de materias susceptibles de ser utlhzadas

como fert111zantes

e) Los combust1b1es minerales solidos, el
petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
s6lidos, liquidos o gaseosos;

f} Las aguas de los imares territoriales y
las aguas marinas 1nter10res

g) Las lagunas y esteros due se comunl-‘
quen permanente e 1nterm1tentemente con .

el mar;

h) Los lagos interiores de formacién na--

turdl que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes;

i) Las aguas de los riachuelos y sus aﬂuen-
tes directos o indirectos; .

i) Los manglares;

k) Los demas que determinen las leyes o-

Jos decretos.

Articulo 27. Las playas. Las playas del
departamento archipiélago y 1o§ recursos.
naturales que la integran, son bienes de uso

publico y por lo tanto tienen la caracteris- -

tica de ser inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

Articulo 28. Explotacién de arena y demas
recursos de las playas y el mar. En ningun
caso se podra extraer, transportar, almace-
nar, comercial o utilizar arena coralina u
objetos naturales de las playas, de los corales'
o de las orillas del mar limitrofe con el depar-

tamento archipiélago.

La comisaria departamental 1mpondra mul-
tas sucesivas de hasta 200 salarios minimos
legales mensuales y realizara el decomiso-del
material a las personas naturales o Jur1d1cas
que incumplan esta disposicién.

Articulo 29. Sanciones aplicables. La Ofi-
cina para la Proteccién de los Recursos Natu-
rales y Ambientales del departamento im-
pondra multas sucesivas de hasta 200 salarios
minimos legales mensuales a las personas:
naturales o juridicas que realicen un mal uso,
pongan en peligro o causen dafio a los recur-
508 naturales y ambientales del departamento.

+ Artieculo 30. Sanciones especiales. Las auto-
ridades departamentales o municipales que
no ejecuten las disposiciones de su compe-
tencia determinadas para la proteccion de los
recursos naturales y ambientales del departa-~
mento archipiélago seran sancionados con
multas sucesivas de hasta 200 salarios mini-
mos legales mensuales, sin perjuicio de la

‘aplicacién de las sanciones penales y admi-

nistrativas a que hubiere lugar. .

La Procuraduria General de la Nacién ade-
lantard los procedimientos disciplinarios:
correspondientes, pudiendo aplicar, segin la

gravedad de la falta, las sanciones estable~

cidas en la Ley 13 de 1982 y demds disposi-
ciones reglamentarias y concordantes.

CAPITULO VI

Del régimen de fomento econémico
y turistico.

Articulo 31. Femento. Las dispdsiciones
relativas al fomento educativo, industrial,
agricola, comercial, turistico; a las zonas
francas industriales y turisticas de bienes y
servicios, relacionadas con la antigua Inten-
dencia Especial de San- Andrés. y Providencia,
contintan vigentes para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Articulo 32. Transpo_rte. A partir de la
vigencia de la presente ley el transporte aéreo
¥y maritimo, de carga y de pasajeros, nacio-
nal e internacional, de y haeia el departa-
mento archipiélago operarsa bajo la modalidad
de cielos y mares abiertos.

Articulo 33. Junta Departamental de Pesca
y Acuicultura. Créase la Junta Departamen-
tal de Pesca y Acuicultura, previa la dele-
gacién de las funciones del INPA en el depar-
tamento archipiélago.

La Junta estard integrada por el Gober-
nador del departamento archipiélago, quien
la: presidira, el Secretario de Agricultura y
Pesca. Departamental, el. Director de la ©Ofi-
cina para: la Proteccmn de los- Recurses Natu-
rales y Ambientales- del departamento y un
representante de los pescadores artesanales
del archipiélago.

Articulo 34. Funciones de la Junta. T.a Junta
estara encargada de otorgar auterizaciones,
permisos, patentes, concesiones y salvocon-
ductos para €l ejercicio’ de la acuicultura y
para la inveéstigacién, extraccion: y comer-
cializacién de los recursos: naturales del mar
limitrofe con el departamento archipiélago,
con sujecién a- los requisitos: exigidos al efecto.
por el Instituto Nacmnali de Pesca y Acui-
cultura, INPA.

‘Articulo 35. Ejercicio de la pesca y la: acui-
cultura. Ninguna persona. podra realizar el
ejercicio de la acuicultura o investigaciones,
extracciones y comercializacionds de los re-
cursos del mar limitrofe con. el departamento,
sin el permiso previo otorgado por la: Junta
de que frata el articulo anterior.

Las personas que incumplan. la disposicion

- contemplada en este articulo deberin pagar

multas de hasta 200 salarios minimos legales
mensuales y restituir lo obtenido.

Paridgrafo. Exceptuando del cumplimiento
del requisito contemplado en esta disposi-
cién, .los pescadores artesanales-y de mera
subsistencia residentes en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Prowdenma y
Santa Catalina.

Articulo 36.. Permisos a extrangeros L.os
permisos a- extranjeros para la.realizacion de
las actividades de que trata: el articulo an-
terior en las aguas limitrofes con el departa-
mento archipiélago déberdn: ser tramitados
ante la Junta Departamental: de Pesca ¥y
Acuicultura a través de los organismos inter-
nacionales o nacionales -conipetentes.

Articulo 37. Cobro por la actividad pes-
quera. La Asamblea Departamental, a inicia-
tiva del Gobernador y previo concepto de la
Junta Departamental de Pesca y Acuicultura,
fijara las tasas y derechos que se cobraran
por la actividad pesguera, exceptuiandose de
tal pago a los pescadores artesanales y de
subsistencia.

Articulo 38. Sistemas de pesca. La extrac-
ci6on de recursos pesqueros s6lo podra efec-
tuarse utilizando artes, técnicas y embarca-
ciones permitidas por las normas relacionadas
con la proteccion de- los recurses naturales
y del medio ambiente.

Prohibese de manera especial el uso de
sistemas de pesca como: el de “long line”,
malla eléctrica y dinamita.

Articulo 39. Desembarco: de los recursos
pesqueres. Fijese en un minimo del diez por

~ ciento (109%) la cuota de los recursos pes-

queros que deben ser desembarcados en terri-
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torio del archipiélago para consumo interno

0 comercializacion en el mismo.

Articulo 40. Pesca artesanal. La Junta De- .

partamental de Pesca y Acuicultura determi-
nara las areas del Archipiélago que se desti-
naran con exclusividad a la pesca artesanal.

Articulo 41. Centro financiero internacional,
Créase un Centro Financiero Internacional en

el Departamento Archipiélago de San Andrés,
-Providencia y Santa Catalina, cuyo funciona- -

miento reglamentara el Gobierno Nacional.

Los ingresos fiscales que produzcan las ope-
raciones del Centro Finaneciero Internacional
~ seran percibidos por el Departamento Archi-
piélago ‘de San Andrés, Providencia y Sa,nta,
Catalina.

CAPITULO VII

De la edueacion y Ia proteccmn de la, ciultura. .

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el
Departamente Archipiélago. Son.oficiales en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el castellano y

el inglés comunmente hablando.por las co--

munidades nativas del Archipiélago.
Articulo 43. Educacién. La ensefianzg que se

imparta en el territorio del Departamento Ar- :
chipiélago deberd ser bilingiie, castellano €

inglés con respecto hacia las tradicionales éx-

presiones lingilisticas de los nativos del Ar- _

chipiélago. |

Pariagrafo. El Ministerio de Educacion Na-
cional en coordinacion *con la’ Secretaria de
Educacién Departamental, ejecutara las acio-
nes. necesarias para la implementacion del
sistema educativo bilingiie y dispondré lo ne-

cesario para gue el personal docente del Ar--

chipiélago maneje gradualmente los dos idio~
mas.

Articulo 44. Dlvulgaclon de las normas To-~
das las Leyes, Decretos, Resoluciones, Orde-

nanzas, Acuerdos, Circulares e Informaciones -

- al-publico relacionados con el departamento,
emanadas de las entidades publicas del orden

‘nacional, departamental o municipal deberan.

ser publicados en los idiomas castellanos e
inglés. -

Articulo 45.. Empleados pitblices. Los em-
. pleados publicos que ejerzan sus funciones
dentro del territorio del Departamento Archi-
piélago y tengan relacion directa con el pu-
blico, deberan hablar los idiomas castellano
e inglés.

Articulo 46. Universidad departamental. La
Secretaria de Educacion.Departamental en. -

coordinaciéon con el Gobierno Nacional, pro-
. moveran la creacién de una universidad en

el Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, para que im-
parta educacién superior bilingiie en las disci-

plinas relacionadas-con el mar y su aprove-’
chamiento, el turismo, el comercio, las finan-’
vas, la educacion blllngue y demas areas del.
conoc:1m1ento que considere convenientes para

‘el desarrollo- cultural de los habitantes del
departamento. :

Paragrafo. La Universidad Departamental
_de que trata este articulo podra celebrar con-
venios. con las universidades del pais o del
extranjero para desarrollar programas com-

pletos de educacion superior en las diversas .

areas que interesen al departamento.

CAPITULO VIII

De la proteccién del'p‘atrfmonﬁo cultural.

Articulo 47. Protecciéon del patrimonio cul-
tural departamental. Corresponde a la ad-
ministracion departamental el fomento, la
proteccién, preservacion, conservacion y re-
cuperacion de los bienes culturales tangibles
‘que conforman el patrimonio cultural del
- Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 48. Ibe los bienes culturales. Son
‘Wenes culturales aquellos bienes muebles e

inmuebles que tengan o0 representen alguin
.valor. arqueoldgico, etnografico, historico, ar-
tistico, cientifico, sociolégico o teenoldgico y
sean declarados como tales por-las autorida-
des departamentales competentes.

Articulo 49. Del patrimonio cultural-debar- :
tamental. Forman parte del patrimonio cultu-

ral del Departamento Archipiélago de San

_Andrés, Providencia y Santa Catalina los bie-

nes con significacion especial por el arraigo
de pertenencia a la comunidad del Archipié-
lago y por su valor para conformar la cultura,
departamental. |

- Articulo 50. De los bienes culturales inmue-

" bles. Los ‘bienes culturales inmuebles del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa, Catalma pueden ser de- -

clarados como:

a) Monumentos, agquellas obras arqultecto- )
nicas, asi como los elementos, grupos de ele- -

mentos y estructuras que tengan un excepcio-
nal valor arqueolégico, ethografico, h1stor1co
artistico, cientifico y teenologico; . .

b) Zona historica, al area que comprende -

el conjunto de 'bienes inmuebles asociadosen-~
tre si, y cuya unidad posea valor histérico o
est¢ vihculada a acontecimientos histéricos,
tradiciones populares o creaciones culturales,

. del Departamento Archipiélago;
¢) Zona o0 parque arqueolégico, al lugar

donde exista, 0 se presume la existencia, de "

bienes muebles e inmuebles de valor arqueolo-.

gico, extraidos o no, que por sus caracterbsm-
cas formen- un. conJunto

d) sitio de proteccién especial, las -obras’.

conJuntas del hombre y la naturaleza, que
comprenda bienes de interés cultural asocia-
dos con espacios abiertos.o elementos topogra”
ficos, de valor arqueologico, etnografico, his-
torico, artistico, .cientifico, palsajlstmo, lite-
rario o de leyenda;

‘e) Areas de 1nf1uencia, aguellas sin las cua~-
les el monumento perderia su integridad y ‘los
valores que representa,;

- f) Monumentos conmemorativos,

comprometidos con los sucesos histéricos o
culturales de la Republica.

- Articulo 51. De Ia conservacion de la arqui-
tectura nativa. La construccion de bienes in-

muebles en el Departamento Archipiélago de
San Andrés;, Providencia y Santa Catalina

debera realizarse conservando la arqmtectura

nativa del departamento.
Articulo 52. De los bienes culturales muebles.

Los bienes muebles con excepcional valor ar-.

queolégico, etnografico, historico, documental,

artistico, cientifico o tecnologico, seran de-~

clarados como integrantes del patrimonio
cultural del Departamento Archipiélago dée
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

dentro de las categorias fijadas por las auto-
..ridades departamentales encargadas de su .
- proteccion. -

,Articulo 53. Del dominio sobre los bienes que

conforman el pa,trxmonlo' cultural del Depar-,
. tamento Archipiélage de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. "Los bienes "due.

conforman el patrimonio cultural del.Depar-

tamento Archipiélago de San Andrés, Provi- -
dencia y Santa Catalina pueden ser de pro-

piedad publica o privada.
Articulo 54. Expertacién y salida temperal

de los bienes que integran el patrimeonio, -

cultural colombiane. En ningin caso se permi-
te la exportacién, o salida definitiva del te-
rritorio nacional, de los bienes que integran
el patrimonio cultural del departamento.
Articulo 55. De los Consejos Departamenta-
les. El Gobernador, a instancias del Consejo

de Monumentos Nacionales o la entidad que -

haga sus veces, deberd organizar en el De-
partamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia v Santa Catalina, el Consejo Depar-
tamental de Cultura; el cual tendra en este
ambito territorial las funciones sefialadas en
el articulo 47 de esta ley, en relacién con los
bienes culturales departamentales.

los que.
son erigidos parg exaltar personas o lugares

'"GACETA DEL CONGRESO
'CAPITULO IX
Disposiciones varias.'

Articulo 56. Aporte presupuestal a los mu-
nicipios. La Asamblea Departamental de-

-terminari el porcentaje del aporte del pre-
supuesto del departamento a sus municipios.

que debers ser destinado a inversion.
Articulo 57. Disposiciones transitorias. Los
empleados publicos que a la sancién de la
bresente ley ejerzan sus funciones dentro del
territorio del Departamento Archipiélago,
tendrén un plazo de dos afios para cumplir

" con el requisito establecido en el articulo'45,

de lo contrario seran desvinculados de sus
cargos.

. Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a

»partlr de la fecha de su publicacién y deroga

las dlsposmlones que le sean contrarias.

* . Orlande Viasquez Velasquez
Senador ponente. '

En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, segiin consta en el
Acta nimero 25 de 1992.

Santafé de Bogota, D. C., 2 de d1c1embre
de 1992. .

El Presidente,

DARIO LONDONO CARDONA

El Vicepresidente,
GUILLERMO ANGULO GOMEZ

El Secretario, ) .
Eduardo Loépez Villa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al Proyecto de ley niiineros 151‘y 182 (acu- .

mulade) de 1992, “por la cual sé establece el

. procedimiento para la pérdida de la mvest:l- :

dura de los congreSIStas

Sefiores Senadores:
i .
" ‘Cumplo con el deber de rendir ponencia-
sobre el Proyecto de ley de la referencia,
conforme la designacién que me hiciera la
Presidencia de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente.

La iniciativa en cuestién busca contribuie

" al desarrollo legal de la Constitucién Politica
" de 1991, al reglamentar el articulo 184 em -

cuanto al procedimiento que debe emplear el

Consejo-de Estado para decretar la pérdida -

de la investidura de los Congresistas, si incu-

rren en alguna de las causales que taxativa- -

mente enumeran los articulos 179, 180 y 183
de la Carta Fundamental. :

En esta materia la Asamblea Nacionald

-Constituyente, frente a la imperiosa necesi-

dad de sanear la institucion del Congreso,
reviviéo las normas de la fallida Reforma

Constitucional de 1979, al establecer para loa .

‘Congresistas un severo régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades.

El fundamento de la representacion.
Las democracias liberales se constituyem

sobre la idea de la representacién: En la in
posibilidad de las democracias directas,

pueblo elige sus representantes, tanto para -
. legislar como para gobernar e incluso, en va~-

rios sistemas, para juzgar. Sin embargo esta
no pasa de ser una ficcion, indispensable pc;!
razones practicas y util para consegulr
acatamiento de la comunidad -a sus gober-
nantes.

Desde el punto de v1sta de la funcién legisu
lativa, las democracias contemporineas ldé

encargan, casi por regla general, a una asamn

. blea, compuesta por una o dos Camaras.

asamblea se denomina, a menudo, Congre

‘e
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en los sistemas pregidenciales v Parlamento
en los sistemas parlamentarios. . L

La asamblea tradiciondl —Congreso bica-
meral ien nmuestro ‘icase— estl compuesta por:

personas elegidas e nombre de un partido

politico ¥ gue por lo tantd, se domprometen
a defender en la legislacién el programa
general del partide. Neo mwepresentan pues,.

~usualmente, una clase social o un interés
. determinado. * B H

. Este sistema, que podemos denaminar re-
presentacién politica, ha sido justificado .de
modos ‘muy diverses. Conforme 4 165 postu-
lados de la-“democracia clasica”, expuesta por
Rousseau 7y definida en Ta célebre frase de
{incoln con los términos “gobierno por el
pueblo”, todos los miembros del Estado- de-
‘ben regir los destinos de Ta tomunidad de
manera directa. . _ LT

Pero «como Ta maturaleza del proceso poli--
‘tico exige gue en las organizaciones muy nu-.
merosas Unas personas representen @ otras;
este “hecho aceptado por Montesguieu y que
se aparta del ideal de Rousseau, hizo que los
tebricos de la demoeracia diseutieran -acerca
de la férmula més adecuada para gue esa -sus-

- titucién no frustrara €l ideal del .”“‘go‘b'i'erno; :

por €l pueble™.

Surgieron asi, dos tests. Una, denominada -

sistema del mandato imperativo o ‘délegado,
en €l eudl Ta persona elegida tiene gue some~
terse- a las instrueciones de los electores y
puede ser Sustituida en eualquier momento
' ellos, 51 eonsideran que no representa

" fielmente-su -voluntad.

Puede werse €l nexo entre esta doctrina y
1a doctrina <ivil del mandato. Este sistema’
fue defendido por Petion en la Asamblea
Nacional francesa ‘de 1784 -y adoptado por al-
gunos Estados norteamerieanos. o

T segunda tesis se llama sistems del than-
dato representativo. Supone que la persona
elegida asume completamente la personalidad

- del representado; en comsecuencia; puede

obrat én compléta libertad y no estd expues-
ta a ser reemplazada si sus electores no estan
satisfechos com sus actuaciones. Fue defendi-
da por €l abate Sieyes en l& Asamblea Nacio~ -
nal francesa y por Burke en Inglaterra. El

mandato representative lleva implicitd la-
_idea de gue ¢l representante mo representa
» un grupo, sino @ todo el pueblo.” = :

La doctrina del mandato réepresentantivo
estd consagrada én nuesira CTenstitucién, en’

"¢l ‘articulo ‘183; “Los tiembros de -euerpos -

cojegiades de eleccidn directa representan al

pueble ¥ deberén actuar consultando la jus- -

ticia -y €l bien comiin. . . L.

“El -elegido es responsable politicamente
ante Ja sociedad y frente a sus eléctores del:
cumplimiento, de las obligaciones.propias de'-
su_investidura™. : I

También Ta Constituicion espafiola advierte,
en-el-articulo 67, numeral 22, que “los miem-

‘bros de 1as (Cortes geherales no estarin liga~ -
. dos por mandato imperative”. -

Y la Constitueitn francesa diee "gue- “todo
mandate imperative es nulo” {artieulo 27).
La Constitucion de la Reptiblica Federal Ale-
mana (articulo 38), adopta €l mismo eriterio.”

El origen de Ta investiduga.

. Fl derecho @l mando origina la necesidad
de una iivestidura. Las comunidades consi-
deran que el derecho.es algo qué se adquiere,
algo que se dftade: De alli la importancia que

-tiehe para eiertas mentalidades primitivas, de” -

la’ que llegan no pecos rasgos hastalos orde- -
namientos constitucionales de nuestros dias,

"1a ceremonia de la inyvestidura por la cual

uiia eomunidad ¢onfiere a su jefe el derecho
de gobernarla. L’ investidura eguivale, asi,
a la posesién material de 1 derecho, 4
La ceremonia de la investidura se relacio-
nd ‘con €l coneeptoc de legitimidad: Sélo es
legitimo ¢l dérecho gue s& adguiere mediante
una investidura. - La investidura v .la legiti-"

~midad constituyén’la institucionalizacién de

la autoridad; son el fltimo pase en el camino
hacia . el poder. : .

. La investidura produce un efecto singular:
Uma presuncién de autoridad -y capacidad. Si
la primera investidura 'y los primeros pasos

en la ‘eseala del poder politico fueron el re- |

Sultado de probar ciertas aptitudes ‘para sa-
tistacer las necesidades comunes y encatrnar
los valores -del grupo, las investiduras pos-
teriores eximen.a quienes la reciben de tal

prueba -y les confieren una -presuncién de .

aptitud, reforzada por la pompa oficial y la
publicidad. - .

La investidura parlamentaria.

Con €l 4nimo de conseguir ‘que los ‘miem-
bros de Tas asambléas puedan opinar y actuar
con la mayor independencia y seriedad, las
diferentes Constituciones %es acuerdah. una
serie de garantias @ las que hos reférirémos
brevementé, .

4) Reunion por-derecho propio. En la lu-
cha del absolutismo menarquico europeo con-

- .tra las matcientes institticiones democraticas, .

ocuriia 'a menudo que los monarcas se- ne=
gaban :a convocar las. asambleas. cuande su-
ponian que la opinién dé &éstas no habria de
serles favorables. Por eso las Constituciones

contemporéneas sefialan la facultad de las .

asambleas para reunirse, por .derecho propio,
en ciertas épocas. Asi lo dispenen, por-ejem-
plo, €l arti¢ulo 138 de la Constitucién celom-
biana; el 73-de la.espafiola; el 28 de la francesa,
y €l 154 de la venezolana; -

o)) Quérnm deliberatorio. Para imsp:edirc que -

:se hagan reuniones sorpresivas de tas asam-,
bleas, o que se coarte da libertad de asisten-

. cla de” sus miembroes, las Constituciones

dispenen gue las :Camaras moe pueden deli-

_ berar sino cuando se halle presente al menos"

wn fimere determinado de sus miembpros;
) La-inviolabilidad por opiniones y vetos.

Lios miembros de las Camaras pueden epinar -

como a bien tengan y votar como les plazca,

sin estar expuestos por ello a sanciones pe- -
males o wiviles. Tal es &l principio que wonsa- ,

gran, entre otras, la Constitucién de Celom-
bia en el. articulo 185, la de Espafia en .6l
articule 71 y la de Estades. Unidoes .en el ar-
ticule 19, seccion 6. : . g :

No obstante, la Constitucién colombiana y

la de los Estad@s Unidoes permiten a las Ca--
maras ;sancionar a sus miembroes por eonduc-

tas desordenadas 0 irrespetuosas;
“d) Inminidad. Consiste en que los miem-

bros de las Asambleas no pueden ser deteni- -
des bajo cargos penales, En Colombia 1a tnica

auforidad -que puede ordenar la detencién

cte.un Congresisth es la Corte Supréma de -

Justicia’ {(articule - 186 de la Constitucién).-

- Pero por regla: general existe. la. posibilidad:

de terminar con la.inmunidad en caso de. fla~
grante delite: Se-priocura asi.gue la. inmuni-
<dad 1o se tervierta e impunidad..

Pero asi como .las distintas Constitiiciones )
.disponen ‘una serie: de garantias a guienes .
ostentan la investidura :de Parlamentaric o

de Congriesista, asi también establecen ¢ier-
tas limitaeiones #n ¢l ejercicio ‘de’ su funeién,

lidades © incompatibilidades.

para lo eual se disefian regimenes de inhabi- .

a) Incompatibilidad para desempefiar car- .
" gos publicos: En las Tonstituciones que esta-.

blecen sistemas _presidenciales se .procura.

‘mantener una estricta separacién e indepen--
dencia entre Ta Rama Ejecutiva y la Legisla-
tiva. Por eso, €l-articulo 1?, seccién 6 de la

Constitueitn -de los Estados Unidos y el ar-
ticulo 180 de la Constitucién colombiana, li-

mitan la posibilidad de que. un miembro del -

Congreso sea designado para carges que de-

penden de ‘quienes desempefian .la funcién

ejecutiva; L o
b) Incempatibilidad y cenflictos de interss,’

Para. preseryar. la dignidad.del oficio de
miembro de las asambleas, algunas Constitu-,

ciones establecen incompatibilidades con el

#in de evitar que los miembros -de la .asam- .
blea usen esa calidad para obtener privile-
gios en los actos que realizan como. personas
particulares; €l .de' “conflictos de interés”
‘procura evitar que obtengan benefidigs per-
sonales directos en los actos gue realizan co-
mo miembros :de la asamllea. ,

Asi, por ejemplo, el xégimen de imcornpa-
tibilidades les impide contratar con el Esta-
do; el de conflictos de interés, les impide
votar en asuntos que interesan directamente
a entidades a las que han prestado sus ‘ser-
vicios rermunérados. _

No -obstante, en fas Tonstituciones de
Francia, FEspafia y Vemezuela, no existe un
régimen explicito detallado de incompatibi--
lidatles v conflictos de fmterés, -

‘Bn este sentideo la Constitucion de ‘Colom-~

- bia es relativamente original. Bn Ttalia este
problema ha sido deferido a la ley.

. ¢) Inhabilidades -por parentesco. . Toii el
fin de procurar una mayor transparencia en
las relaciones de poder <y facilitar 1a adecua-

. da participacién en los cuadros directivos de

los-partidos; la Constitucién de Colombia es-
tablece el impedimento para.ser elegido Con-
personas que ejerzan awrtoridad civil o poli-
.tica en la respectiva circunseripcién .y. pro-
hibe la aparicién de miembros de una misma
familia en las listas que se inscriban por un
mismo partido o grupo para carges de elec-
cibon a corporaciones ptiblicas. . .

Asf mismo, limita la pasibilidad de que
alguien sea eleg'do para m4s de. una Corpo-
racién o cargo piiblico. R

Para el.caso colombiano estas inhabilida-
des e incompatibilidades se encuentran taxa--
tivamente enumeradas en los artieulos 179 y
180 de la Constitucién Politica y su vielacién
€$ causal para la pérdida de la investidura
de Congresista conforme al numeral 19 del
articulo 183 de la Carta. =~ - o

HEste mismio artieulo establece como cau-

- gresista a quienes tengan ‘parentesco . con

—gales para-la pérdida de la investidura 14 in-

asistencia -a reuniones; €l mo %omar posesién
-del carge; la indebida destinacion de diveros
piibliess vy el trafico de influencias debida-
mente comprobade. -~ N
Para ello se reguiere de sentencia del Con-
sejo de Estado previa Ta aplicacitn el pro-
©edimiento gue busea establecer el Proyecto.
de ley queé ahora hos oeupa, todo dentro de
o gue estipula €l articulo 184 de 1a Consti-
tucién de 1991. A o

Trayectoria del Proyeeto de Tey.

Durante la pasada legislatura, &l Semador
Enrique Gémez Hurtado, préséntd €l Pro-
yecto de ley niimero 04 de 1992, por medio
del eual se buscaba: establecer &l meeanismo
de péfdida de Ia investidura de los congre-
sistas, el cual alcanzé a ieéner pomencia. del

v Senador. Andrés Pastrana Arangs, pero la

tener ¢ésta un resultado favorable

De acuerdo con las normas cohstitusiona-
tes €l proyecto no hizo irinsito por ser la
actual -otra legislatira. Debido-a ello, los Se-
nadores Eduardo Pizano de Narvaez y José .
Blackburn ‘presentaron €l Proyecto de-ley
ntmero 151 de 1992, “por la cual se estdbléce
el procedimiento de pérdidd .de la investidu-

Comisién Primera abordé la discusion, - sin

ra de los congresistas”, el cual, de acwerdo

con la-exposicién de motivos, ... busca es-
tablecer un procedimiento-claro 'y Agil, en el
cual se respeten las garantias del Congresista
acurado, pero gue a la vez le permitan a la

+ justicia eumplir su responsabilidad constitu-

cional de forma rapida”.

Por su parte, el Senador Enrigue Gémez
Hurtado present6 el Proyecto de ley niumero
182 de 1992, “por la cual se establece €l pro-
cedimiento para la pérdida de la investidura
de los .congresistas™, que de acuerdo-con su
autor recoge las modificaciénes sugeridas por
¢l Senador Pastraha Arango al ya mencio-
nado Proyecto de ley niimero 04 de 1992. -

Y
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La. exposicidn de motivos afirma: “El pro- -

yecto... acoge el mandato constitucional,
respetando -cabalmente los principios que in-
forman al debido proceso, como lo son la
contradiceion, la necesidad de la prueba y la
publicidad”.

La Presidencia de la Comlslon tuvo a bien
* designarme como Ponente de ambas ini-.
ciativas, las cuales he procedido a su acu-
mulacién, por tratarse de.un mismo tema,
conforme lo dispone el articulo 151 del Re-
glamento del Congreso.

Fruto de esa labor es el Pliego de Modifi-
caciones que acompafia esta Ponencia, en cu-
vo texto he tratado de recoger los aspectos
fundamentales de ambas iniciativas, procu-
rando reglamentar en detalle el procedimien-
to al cubrir las diferentes situaciones que
pueden surgir-al interior del Consejo de Es-
tado cuando aborde el conocimiento de una
solicitud de pérdida de investidura.

Analisis del articulado.'

Los articulos 19 y 29 del Pliego.de Modifi-
caciones recogen el espiritu del articulo 184
de la Carta Politica, en cuanto a la compe-
tencia del Consejo de Estado para decretar
la pérdida de la investidura de los congre-
sistas.

El articulo 3° precisa la actuacién que le
corresponde a la Mesa Directiva de la Ca-
mara correspondiente, una vez la Plenaria
de la Corporacién respectiva apruebe el in-
forme de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista y éste le sea desfavorable al in-
‘vestigado.

El articulo 49 contempla los requ1s1tos que-

debe contener la solicitud cuando ésta sea
presentada por cualquier ciudadano. Se esti-
pula que para formular la solicitud no se
requiera de abogado, con el &nimo de facilitar
al maximo el ejercicio de esta facultad.

El articulo 59 establece que a la solicitud -

ciudadana deberd acompafarse la prueba de
la condicién vigente de Congresista, expedi-
‘da por la Secretaria de la CAmara respectiva.

Asi mismo,  conforme lo contempla el pa-
ragrafo 2° del articulo 296 del Reglamento
del Congreso, cuando la causal alegada sea
la de indebida destinacién de dineros pabli--
cos o la de trafico de influencias, €l solici-
tante deberd acompafiar copia auténtica de
la sentencia penal condenatoria debidamente
ejecutoriada.

El articulo 69 establece que como regla ge-
neral, la solicitud ciudadana deberid hacerse

con plesentacmn personal. Sin embargo, si’

ello no fuere posible, el Signatario que se.

halle en lugar distinto puede remitirla pre-

" via autenticacién ante autoridad competente.

El -articulo 7% da inicio al procedimiento
una vez es recibida la solicitud en la Secre-
taria General del Consejo de Estado. Al dia
siguiente el Presidente de la Sala Plena de-
bera designar Magistrado Ponente, quien en
el término de dos (2) dias hab11es debera:
admitir o rechazar la solicitud. Aqui mismo
se precisan-las causas por las cuales ésta pue-
de ser rechazada.

Se contempla el término de dos (2) dias
hébiles para la fijacién del Edicto que admi-
te la solicitud de pérdida de investidura y
a partir de su desfijacién el acusado dispon-
dra de tres (3) dias habiles para formular
por, escrito los descargos y pedir laq pruebas
que pretenda hacer valer.

Al .dia siguiente de vencido el término de
traslado al Congresista, el Magistrado Po-
nente decretara las pruebas pertinentes, para
lo cual sefialard.un periodo maximo de fres
(3) dias hébiles. En el mismo auto sefialara
fecha y hora para la audiencia publica de
alegacion, la cual deberi efectuarse dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al ven-

- cimiento del periodo de pruebas.

El: articulo 11 se refiere al procedimiento

aplicable- en la audiencia publica. Durante

éstas las partes podran 1nterven1r por una
sola vez, en un orden determinado y durante
un tlempo méximo, dando mayor término a
la intervencién del Congresista por tratarse
de quien debe defender su investidura.

Dentro de los dos '(2) dias habiles siguien-
tes a la audiencia, el Magistrado Ponente
debera registrar el Proyecto de Sentencia y
citar a Sesién Plenaria para que sea discu-
tida. Lia decisién se tomarad por mayoria de
votos de los miembros que la integran.

Si no la hubiere, el Presidente del Consejo
de Estado deberad designar otro Ponente en-
tre los que sostienen el criterio mayoritario,
para. que redacte la Sentencia con base en

la decisién aprobada. Esta deberd llevar la .

firma de todes los Consejeros, quienes po-
drén presentar salvamento o aclaracion de
voto, si los hubiere.

Con todo, la Sentencia deberd ponerse a
disposicién de la Secretaria General del Con-
sejo de Estado a mas tardar dentro del tér-
mino de los veinte (20) dias habiles a partir
del recibo de la solicitud, conforme lo ordena
el articulo 184 de la Carta Politica.

Dada la celeridad del procedimiento y lo

perentorio del término que consagra la Cons- .

titucion para-que el Consejo de Estado sen-
tencie en estos casos, se establece que contra
los autos del Maglstrado Ponente y la sen-

" tencia de la Sala Plena de la.-Corporacién,

no procedera ningdin recurso.

El articulo 13 contempla los organismos a
los cuales se les debe comunicar la sentencia
ejecutoriada. Ademas, si se advierte la .co-
misién de hechos punibles por parte del Con-

- gresista, o si los denunciantes han obrado

con temeridad o mala fe en la acusacién, la

Sentencia debera ordenar el envio de copias
de toda la actuacién a las dutoridades com-

petentes para las 1nvest1gac1ones y sancmnes
que sean del caso.

Los articulos 14 y 15 establecen el proce-
dimiento para el caso de que la solicitud sea
formulada por varios ciudadanos, o cuando

se formulen varias acusaciones,-caso en el

cual éstas se podran acumular siempre y
cuando no se.haya efectuado la audiencia
publica de alegacién.

Finalmente, el articulo 16 contempla que
esta accién caduca veinte (20) dias-habiles
antes de vencerse el perjodo para el cual el
Congresista haya sido elegido, ello con el pro-
posito de hacer coherente la acciéon con el
término que la Constitueién y esta ley esta-
blecen como plazo para que el Consejo de

. Estado conozca y sentencie sobre el particu-

lar.

Estimo que la aprobac1on de’ esta ley con-
tribuird en mucho a ¢rear un. instrumento
agil que permita la fiscalizacién moral y
ética de los Congresistas, al establecer el pro-
cedimiento para que ¢l Consejo de Estado
pueda decretar la pérdida de la_investidura
de cualquier Congresista, bien sea pcir solici-
tud de la Mesa Directiva de las Camaras o
por cualqu1er ciudadano.

Su tramite reviste urgencia. Ya el Conse]o
de Estado se ha declarado sin competencia
para resolver solicitudes de pérdida de inves-
tidura, por cuanto a falta de procedimiento,
su apllcacmn desconoceria el debido proceso

‘al cual deben tener derecho los miembros de

las Camaras legislativas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito

proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nt-
meros 151 y 182 (acumulado) de 1992, “por
la cual se establece el procedimiento para la
pérdida de la investidura de los congresistas”
con el Pliego de Modificaciones anexo.

Atentamenté? -

Gabriel Melo Guevara
Senador de la Repﬁ.blica

"Santafé de Bogota, D.C, 30 de noviembre
de 1992,

i PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley niimeros 151 y 182 (acumu- -
lado) de 1992, “por la cual se establece el
plocedlmnento para la pérdida de la
investidura de los congresistas”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Sala Plena del ConseJo de
Estado conocera y sentenciard en tinica ins-
tancia los asuntos relativos a la pérdida de
la investidura de los congresistas, a solicitud
de la Mesa Directiva de la CAmara corres-.
pondiente o de cualquier ciudadano y por las
causas establecidas en la Constitucién y la
ley.

Articulo '2° El Consejo de Estado dlspon-

dra de un plazo de veinte (20) dfas habiles ,
. contados a partir de la fecha de recibo de la

solicitud .en la Secretaria General de la Cor-
poracion, para fallar el asunto.

Articulo 3% Cuando la solicitud sea formu-
lada por la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda al Congresista acusado, ésta de-
bera ser enviada al Consejo de Estado den-

. tro de los dos (2) dias. héabiles siguientes al

que la Plenaria de la respectiva Corporacién
apruebe el informe de la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista y éste le sea des-
favorable al investigado, junto con toda la
actuacién surtida en la Comisién y Cémara
Legislativa correspondiente. El término an-

- terior es improrrogable. Acto seguido, debera

proceder a designar un apoderado que sus-
tente el caso.

En caso de incumplimiento del término, la
Mesa Directiva sera sancionada de acuerdo
con su reglmen disciplinario y el Consejo de

Estado asumirad el conocimiento con los do- *

cumentos que le suministre la Secretaria de
-la Camara respectiva.

Articulo 42 Cuando la solicitud sea presen-
tada por un ciudadano, ésta debera ser for- .
mulada por escrito y debera contener:

a) Designacién del Tribunal competente;

b) Nombres y apellidos, identificaciéon .y -

- domicilio de quien la formula;

¢) Nombre del Congresista con indicacién
de la Camara a la cual pertenece;

d) Invocacion de la causal por la cual.se
solicita la pérdida de la irvestidura;

e) Los hechos u omisiones que sustenten
la causal, ‘en forma clasificada y numerada;
cuando se acuse por varias causales, cada una
debera contener los hechos u omisiones eco-

- rrespondlentes,

f) La peticion de pruebas que se preten-
dan hacer valer;

g) Direccion del lugar en donde ‘el solici--
tante y su apoderado recibirdan notificacio-
hes personales. :

Paragrafo. No serd necesario formular la
solicitud a través de abogado. '

Articulo 5° A la solicitud ciudadana se
acompafnara la prueba de la calidad de Con-
gresista expedida por la Secretaria de la Ca-
mara correspondiente.

_ Cuando la causal alegada sea la de 1ndeb1da
destinacién de dinéros pubhcos o la de tra-
fico de influencias, se acompafara copia au-
téntica de la sentehcia penal condenatoria

con las constancias de notificaciéon y ejecu-
toria. .
* Articulo 69 La solicitud debera ser firmada

. ¥ presentada personalmente ante el Secreta-

rio General del Consejo de Estado. El1 Signa-
tario que se halle .en lugar distinto podra
remitirla previa autenticaciéon ante Juez o
Notario de su residencia, caso.en el cual se
considerard presentada al recibo en el des-
pacho judicial de destino.

Articulo 79 Re01b1da la solicitud en la Se-
cretaria, ésta sera repartida por el Presidente
de la Sala Plena del Consejo de Estado al
dia siguiente a su recibo. Se designara el Ma-
gistrado Ponente quien procedera a admitirla
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o rechaza‘rla,. segun el caso, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a su reparto.

El Magistrado Ponente, rechazara la solici~

tud cuando no.retna los requisitos o no se
alleguen los anexos exigidos en“esta ley, -0
: cuando la Secretaria informe que el asunto

ya fue juzgado y se ordenara la devolucién
de los documentos al 1nteresado sin nece51-'

dad de desglose.

Articulo 89 Admitida™ la sohc1tud en el '
mismo -auto-se orxdenaré la notlflcacmn del .

Congresista por Edicto que sera fijado en la
Secretaria del Consejo. de Estado. Copia del
Edicto serd entregada inmediatamente en la
Secretarfa de”la Camara correspondiente a
fin de que sea puesta a disposicién del Con-
gresista. Se comunicard.a la Mesa Directiva

de la correspondiente Cémara; se citara al-

‘agente del Ministerio Publico a fin de que

intervenga. en el proceso con entrega de co-

" pias de todo el expediente.

Bl término de fijacién del Edicto seré de,

dos (2) dias habiles.

Articulo 22 -El Congresmfa dlspondra de los °

tres (3) dias "héabiles siguientes contados a
partir de la desfijacién del Edicto para for-

mular por escrito los descargos, debera pro-

nunciarse expresamente sobre los hechos

alegados y podra pedir las pruebas que pre-
-tenda hacer valer. . -

Articulo 10. Véncido el termlno de traslado

al acusado, al dia habil siguiente, el Magis-

trado Ponente decretard las pruebas perti-

nentes y conducentes para el esclarecimiento
de los hechos 'y sefialard un periodo de tres

(3) dias -héabiles maximo para su practica y -

- en el mismo auto.sefialara fecha y hora para
la audiencia publica de alegacién, que se de-

bers realizar dentro de los dos (2) dias ha-
biles siguientes al ven01m1ento del perlodo
de pruebas.

Articulo . 11. A la audiencia pubhca de
alegacién de pruebas asistird el Consejo de
Estado en-pleno y serd presidida por el Ma-
gistrado Ponente. Durante ésta, las partes
podran intervenir, por una sola vez, para lo
cual dispondran de tiempo maximo y en el
siguiente orden: El solicitante o su apodera-~

do, hasta por una (1) hora; €l agente del Mi- -

nisterio Publico, hasta por una (1) hora; el
- Congresista o su apoderado, hasta por dos
(2) horas. '

. . El Presidente de la Sala podra, pruden- -

,temente prorrogar el término de las inter-
venciones. Las partes podran presentar al

. final de su intervencién un resumen escrito -

de 'su alegacion, .

Articulo 12. Realizada la audiencia de ale-
gacién, el Magistrado Ponente debera regis-
trar el Proyecto de Sentencid dentro de los

- dos (2) dias habiles siguientes y citara al
Consejo de Estado a -Sesiéon Plenaria, en la
cual se estudiard y discutiré la Ponencia pre-

sentada. La decisién se tomar& por mayoria .

de votos-de los miembros que-la integran.
Si la'Ponencia no obtiene la mayoria de
" votos, el Presidente del Consejo de Estado
" designard un nuevo Ponente entre los que
'sostienen el criterio mayoritario, . quien re-

dactara la Sentencia con base en la decision

aprobada.

La sentenma llevara la firma de todos los
Consejeros y quienes no estén de acuerdo
podran presentar salvamento o aclaracién de

- voto, que haran parte de'la Sentencia; ésta .
debera ponerse a disposicién de la Secretaria

Ay

General, sin exceder el término de los veinte
(20) d1as hébiles, que establece el articulo

.-184 de la Constitucién Politica. La Sentencia
"quedara notificada en estrados y ejecutoria-

da el mismo dia.

Paragrafo. Los autos que dlcte el Magls-
trado Ponente serdn de climplase y- contra
estos y la Sentencia no procedera recurso
alguno.

Art1culo 13. EJecutorlada la Sentencia se
comunicaré a la Mesa Directiva de la Cama-
ra correspondiente, al Consejo Nacional Elec-
toral y al Ministerio de Gobierno para lo de
su cargo. Cuando el Consejo de Estado ad-
vierta la posible comisién de hechos punibles
por parte del Congresista o temeridad o mala
fe en la acusacidn, la Sentencia ordenara que
se compulsen copias de toda la actuacion a -
las autoridades competentes para las inves-
tigaciones y sanciones correspondientes. -

Articulo 14. Cuandd la solicitud sea for-
mulada por varios ciudadanos, el tiempo a
que tienen derecho en la audiencia sera-re-
partido entre ellos.
~ Articulo 15. Cuando se formulen acusacio-
nes por varios ciudadanos, éstas .se acumu-
laran a la presentada y repartida primero,
siempre y cuando no se haya afectuado la
audiencia pubhca de alegacidn.

Articulo 16. Esta accién caducara veinte

'(20) dias habiles antes del final del periodo -

para el cual-el Congresista haya sido elegido.
Articulo 17. Esta ley rige desde la fecha

de su promulgacion.

Gabriel Melo Guevara

*_. Senador de la Republica.
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1
Llamado a lista.

11
Aptobacion del acta de la sesién anterior.
111

Lectura de los asuntos .0 negocios sustanmados por la Presulencm
v la Mesa Dlrectwa. ‘ :

-I v
Proyectos de ley para segundo debate.

1. Proyecto de acto legislativo -niimero 116792, “por el eual - se
erige a las ciudades.de Tunja y Popayédn en Distritos Turisticos,
Histoéricos y Universitarios y se dictan otras disposiciones”. Publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 116 de 1992. Pliego de mo-
dificaciones publicado en la Gaceta del Congreso nimero 178 de

1992. Autores, José Dario Salazar Cruz, Héctor Heli Rojas Jimé- -

nez y otros. Texto definitivo publicado en la Gaceta del Congreso
ntimero 184. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 191.

Proyecto de léy nimeros 102/92 Senado, 86 y 30 Camara (acu-
mulados), “por medio de la cual se autorizan unas elecciones”. Pu-

blicado en la Gaceta del Congreso ntimero 34. Ponencia para primer -

debate publicada en la Gaceta del Congreso ntimeros 73 y 139 de
1992. Ponente, honorable Representante Jairo Ruiz Medina. Texto
definitivo publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 184. Ponen-

cia para segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso -

namero ...

3. Proyecto de ley nimeros 93 Senado 134 Cimara de 1992, “por

la cual se dictan las normas a las que deberd sujetarse el Banco
de la Reptblica para el ejercicio de sus funciones; el Gobierno,
para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedi-
cién de los estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones
de inspeccién, vigilancia y control del mismo; se determinan -las
entidades a las cuales pasarin los fondos de fomento que adminis-
tra el Banco y se dictan otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta
del Congreso numero 21. Autor, Ministro de Hacienda y Crédito
Phblico, Rudolf Hommes Rodriguez. Ponencia para primer debate

. publicada en 1a Gaceta del Conoreso niimero 174. Ponencia para -

segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso niimero 185/92.
Ponentes, honerables Representantes César Tulio Vergara, Heli Cala
Lépez, José Gentil Palacios. -

4. Proyecto de ley niiméro 132 de 1992 Camara, ¢ ‘por medio de la
cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las-sustancias

. agotadoras de la capa de ozono”, suscrite .en Montreal el 16 de

septiembre de 1987, eon sus enimiendas adoptadas en Londres el
29 de junio de 1990. Autora, Viceministra de Relaciones Exteriores.
Ponente primero v segundo debates, honorable Representante Ben— .

Jjamin Higuita Rivera. Publicado en la Gaceta dél Congreso nag-

meros 88, 181 y 191 de 1992.

5. Proyecto de acto leglslatlvo mmaero 35 ﬂe 1992 Spor el eual se
reforma la Constitucién. Politica en el sentido de resbmalrle a la

- ciudad Capital de 1a Reptiblica su nombre de Bogotd”. Publicado

en la Gaceta del Congreso nimero 51 de 1992. Ponéncia para pri-
mero y segundo debates, presentada por la honorable Represen—
tante Viviane Morales Hoyos. Pwubhcada en la Gaceta del Cong;reso,
nimeros 92 y 177 de 1992 .

\ )
6. Proyecto de ley nimero 10 de 1992 Camara, “por la cual se

reglamenta el articulo 42 de la Constitucion Nacional, inciso 6,
publicado en la Gaceta del Congreso ntmero 20 de 1992. Autor,
honorable Representante Piedad Cérdoba de Castro. Ponencia para
primer debate y pliego de modificados publicados en la Gaceta del
Congreso niimeros 93 y 92. Presentado por Héctor José Cadena,
Viceministro de Hacienda y Crédito Puablico, y la honorable Repre-
sentante Yolima Espinosa Vera. Ponencia para segundo debate, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero 178 de 1992. Ponente,
honorable Representante Yolima Espinosa Vera.

v

Lo que propongan los honorables Representantes y altos
funcionarios del Estado.

El Presidente, 7. o
' CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente, :
' MELQUIADES CARBIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente, :
: ’ . RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General, . )
' ; DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE LEY

Articulo 3% Esta Ley rige a partir de la

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1992
CAMARA

Primer Periodo Ordinario

-por la cual se autoriza al Presidente de la
Republica para delegar una funcién,

El Congreso de la Repiblica,

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el articulo

211 de la Constitucion Politica, el Presidente

de la Repubhca podra delegar en los Presi-
dentes de las Mesas Directivas de Senade y
Cémara, la celebracién a nombre de la Na-
cién, de los.contratos qué requiera cada Cor-
poracién, con cargo a sus respectivos presu-
puestos. Esta funcién es delegable en los
Directores Administrativos de cada una de
las Camaras. :

Articulo 29 Los Presidentes de Senado y

Camara tienen la representacién legal y ju-

dicial en cada Camara, para todos los fines
a que haya lugar.

fecha de s promulgaciéon y deroga el inpiso-
39 del articulo 149 del Coédigo Contencioso

Administrativo.

Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno, -
Humberto De la Calle Lombana.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia existen tres Ramas de Poder
Publico, las que fueron concebidas con el pro-

_pésito de realizar actividades separadas y
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diferentes pero. armoénicas, en aras de man-
+ @ tener la unidad del Estado. Es éste el espi- .

‘ritu del legislador plasmado a través del ar-
ticulo 113 .de la Constitucién Politica.

En desarrollo de la autonomia otorgada al
Congreso de la Repiiblica de acuerdo. al nu~
meral 20 del articulo 150 de la Constitucién,
fue facultado para crear, servicios técnicos

.y administrativos, significando con esto,-que

ha sido elevado a la categoria de Ente Admi-
nistrativo, con potestad para ordenar los
gastos, en forma separada a través de sus
Mesas Directivas,

Entonces, si el Congreso tiene la facultad
de ordenar el gasto, goza de capamdad dis-
positiva y por lo tanto de competencia para
celebrar los contratos, -que es la causa del
" gasto. -

No se pueden negar las atribuciones con-

cedidas al sefior Presidente de la Reptblica,

como producto del Régimen Presidencialista,
entendldas con un alto grado de concentra-
. ¢ién, especialmente en asuntos contractuales.
Leyendo detalladamente el articulo 189-23,
s6lo estaria facultando para celebrar los con-
tratos que le correspondan.

Por lo tanto, de este texto se deduce que

no puede haber subordinacién entre las Ra- -

mas ‘del Poder y menos tratiandose de asiin-

tos tan particulares e inherentes a la funcién

propia ,de ordenacitn .del -gasto. Es apenas
l6gico concluir que para la Rama Legislativa,

son las Mesas Directivas de Senado y Camara
las que estan facultadas -para celebrar los -

contratos que dichas Corporaciones requieren

para su normal funcionariento, ya que la -

funcién . administrativa que cumplen tiene
caracter permanente, es decir se ejerce todo

- el afio, exceptuando €l periodo vacacional,

credndose asi la necesidad de tomar dec1s1o-

nes contractuales ¥y ordenacién del gasto lo -

cual debe hacerse en forma continua y agll
por parte de quien debe cumphr esta tarea.
En tales condiciones; y ante los inconvenien-
tes que se han presentado para que las Cor-
- poraciones celebren sus propios contratos,
como lo ha expresado el honorable Consejo
de Estado, Sala de Consulta ¥y Servicio Civil
en Auto del 13 de octubre de 1992 confirma-
do con fecha 6 de noviembre del mismo afio,
en el sentido de que el contrato celebrado por

el Presidente de la Cdmara de Representan- .

tes para adquisicién de una estacién central
de proceso para-el manejo de plenarias de los

|

honorables Representantes no se- encuentra

ajustado a la ley, es necesario prever todos
los mecanismos expeditos y juridicos enca-
minados a hacer claridad respecto de esta
contratacion, proponiendo una solucién a tra-

- vés de la delegacion del Presidente de la Re-

publica en los Presidentes de las' Mesas Di-
rectivas de cada Camara, dado que actual-
mente el Presidente puede delegar en los
Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos, pero no esti autorizado le-
galmente para hacello en los Pres1dentes de
las Camaras. :

Por otra parte, se propone en un segundo

- articulo que la representacién de cada Ca-

mara ante los Jueces y Tribunales, la ejerza
el respectivo Presidente, ya que actualmente

. el Ministro de Goblerno tiene que conferlr
- los poderes para que el Congreso judicial-

mente pueda ser representado ‘ante los Tri-
bunales.

Honorables Congres1stas espero que us-
tedes acojan este proyecto como suyo, ya que
con él se pretende dar méas autonomia y agi-
lidad a las labores puramente administrativas
de cada-Camara, estableciendo un mecanismo
que responda a los principios tonstituciona-
les .de la Administracién sobre economia y
celeridad y que no tengamos que regresar al
sistema de contratacién que oper6 entre 1982
v 1989, en donde el Congreso no podria ce-
lebrar ninguna especie de contratos, por pe-
quefia que fuera sii cuantia si no lo hacia a
través del Ministerio de Gobiernd, lo cual
ademis de ser dispendioso, 1mphca un des-
gaste administrativo tanto para las Camaras
como. para esta entidad.

‘De los honorables Representantes, con sen-

_ timientos de consideracién,

Humberto De la Calle Lombana '

Ministro de Gobierno.
) CAMARA DE REPRESENTANTES.
SECRETARIA GENERAL

E] dia 25 de noviembre de 1992 ha sido presentado

“en este Despacho el Proyecto de ley numero 170 de:

1992, con su correspondiente exposicién de motivos,
por €l doctor Humberto De la Calle Lombana, Minis-~
tro de Gobierno; pasa a, la Seccién de Leyes para su

- tramltaclon

El Secrefario General, .
Diego Vivas Tafur.

PONE

NC I AS

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecte de Acto legislativo niimero 99 de
1592, “por medio del cual se reforma el articulo _

-107 de la Constitucién Nacional”

Doctor

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI
- Presidente

Comisién Primera Constltucmnal

Camara de Representantes

E. 8. D~ . :

Ref.: Ponencia para el primer debate en
) Camara sobre el Proyecto de Acto
legislativo ntimero 99 de 1992, “por
medio del cual se reforma el articulo
107 de la Constitucién Nacional”.

Cumpliendo con la honrosa designacion que
usted me ha hecho, a continuacion rindo po-

" pencia.para primer debate al'Proyecto de Acto -

legislativo ntimero 99 de 1992, “por medio’ del

eual se reforma el articulo 107 de la Consti--

¥ucién Nacional”, presentado a esta Corpo-
racion por el Representante Armando Estra-
da. Villa. .

En primer lugar, debo destacar el plantea-
miento serio y analitico que en la exposicion
de motivos de su proyecto hace el Represen-

tante Estrada Villa, la cual por si sola abarca .

sintética pero suf1c1entemente los fundamen-

© tos politicos y juridico-constitucionales que
" podrian sustentar esta ponencia, haciendo di- .
-fieil agregar algo sin caer en la reiteracion o .
- en la abundancia innecesaria de argumentos

para el debate.

A riesgo de incurrir en dquéllo, me deten-
dré en algunos aspectos, tratando de aportar
nuevos elementos a la discusion de este pro-
yecto, el cual de antemano apeyo por corres-
ponder a una necesidad politica que el Cons-
tituyente -de 1991 no resolvié con claridad al
consagrayr la institucién de los.partidos en el

- Capitulo 2, Titulo IV de la Carta, por pnmera

vez en la hlstorla nacional,

De la misma manera ,propondré Ias que Creo
son maodificaciones orientadas a precisar el

alcance del articulado propuesto, asi como Ia * -
correlativa reforma del articulo 108 de la

Constitueion Nacional de cuyo, contenido am-
biguo, algunos han derivado una tacita pro-

- damentales de la Carta:

hibicién para que'la ley- pueda: prescribir 10s
principios democraticos en la vida interna de
las colect1v1dades partldlstas

1

De la demoeracia representatlva

a la democracia participativa.

Una de las transformaciones mas impor-

- tantes que caracterizaron la expedicion de la

Constitucion de 1991 es la relativa al paso de
la democracia representativa a la democracia
participativa.

. Establece el primero de los prinicipios fun-
“Colombia es un Es-
tado social de derecho, organizado en forma
de RepUblica unitaria, descentralizada com
autonomia de sus entidades territoriales, de-
mocratica, participativa y pluralista, fundada,
en el respeto de la dignidad humana en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la, integran y en Ia prevalenma del interés

.general’”:

El tercero reza: “La soberania reside exclu-
s1vamente en el pueblo, del cual emana e}
poder pubhco El pueblo la ejerce en forma
directa ¢ por medio de sus representantes,’
en los térmmos que la Constltucmn esta-

- blece”.

El pais ingresa de esta manera a la-demo-
cracia mcderna, un poco tardiamente es cier~
to, pero afin a tiempo para iniciar nuestra

.reconstruccion politica. Acabamos ge superar

en la letra, el lastre de 1a llamada democracia
representativa y- es hora de contar con los
instrumentos que posibiliten de verdad el ejér-
cicio soberano de la.voluntad popular en to-
das las instancias en las que se decide €l pre~
sente y el.futuro de la sociedad y el Estado
La Constituciéon de 1886, fue rebasada pon
los acontecimientos hace mucho tiempo. Po-~
driamos atribuirle gran parte de la responsa-
bilidad en la agudizacion violenta de los con-
flictos sociales. Era la consagracion del cen-
tralismo, la concentracion excesiva del poder.
en manos del Presidente de 1a Republica, la
excluswn de las mayorias, del no compromiso
de los elegidos con los electores colocado co~
mo una talanquera hecha sobre medidas-al
servicio .de los usufructuarios del statu quos:.

~Ordenaba el articulo 179 el siguiente absurdo:

“El sufragio'se ejerce como funcién constitu~
cional. El1 que sufraga o elige no impone obli-
gaciones al candidato, ni confiere obligaciones
al funcionario electo”

La Constitucion de 1886, aun desde el pri-
mer dia de su vigenecia era un marco muy es—
trecho para el tamafic de Colombia.

La ‘democracia representativa, el centralig- .
mo ¥ el presidencialismo, herencia del domi~
nio colonial y del absolutismo fueron supera-
dos hace més de un sjglo por las sociedadeg
avanzadas. del mundo, como una necesidad
inherente a su desarrollo es mas, era la con-
dicion de éste. Es la democrac1a de part;lclpa—
cién la que, salvo algunos lapsos ‘de autorita-
rismo, derrotado por los pueblos, el sistema
que ha permitido a los paises desarrollados,
alcanzar los niveles de progreso y b1enestar
que hoy tienen. Por el contrario, son los palises
que han experimentado la dxctadura o la de-
mocracia limitadd o el régimen partido unico,
es decir la antldemocrama, los que han gue-
dado rezagados y se mantienen en la pobreza
¥ el subdesarrollo. Las excepciones son pocas
Y sirven para confirmar el.aserto. - .

Nuestro pais, por fortuna, empieza a cam- -
biar a partir de la Nueva Constltucmn ea-
racterizada de manera -fundamental por la

.Jparticipacion democratma como un mandato’

de imperativo cumphmlento para todas las

‘mstltucmnes y estamentos de la sociedad, sin
excepciones de- nmguna clase. De modo que s

TECOnOCcemos y ros apropiamos del compro-
miso de hacerla una realidad cotidiana y tamn-
gible nos estaremos -acercando rapidamente
a la civilizacion y a la modernidad; Comenzay
remos a entender que la construcmdn de la

nacionalidad es una tarea-que nos cOorrespons
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de a fodos y que e‘xiste un esceilario propicio
para la discusion de las diferencias y la so-
lucion pacifica de los-enormes problemas que
nos aguejan. En sintesis, que en la medida en
que la participacion y la democracia ganen
espacio, al'mismo tiempo Io van perdiendo la
intolerancia- y la. guerra.’

Los partidos politicos son los primeros. lla-
mados a asumir este impostergable desafio.

Los partidos politicos.

Es-un axioma que no puede existir demo-
cracia sin pluralismo y sin libertad -de pensa-
miento, lo cual equivale a decir que tampdco
puede existir democracia. sin partidos politi-
cos: Estos son- los instrumentos mas. adecua-
dos para canalizar las distintas vertientes de
-la opinién: cindadana en busca: del poder de
. lar conguista- del Estado a. tra.ves del sufragm
popular.

También es un axioma ‘que la presencia de
partidos: fuertes (en plural), garantiza la so-
lidez de la democracia. Pero la fortaleza de
los. partidos no se puede determinar solamente
borgque concurran libremente a las elecciones,
presenten. candidatos o se diferencien de los
demas. por el color de- sus banderas o- la in-
fluenicia de sus dlrlgentes sino que, en tanto
que son vehiculos de- orientacién pelitica y
catalizadores de las aspiraciones y sentimien~
tos de la poblacion ¢ de parte de ella, deben
estar dotados de una ideologia propia, de una
particulay coricepcion del Estadc ¥y de unos
pardmetros teoricos y programgticos que fun-
datiienten las soluciones a 1 problematica
social. T4les son los elementos susteritadores
de una colectividad: partidista para- poder in-

ducir un sentido de pertenenma eritre los ciu- -

dadanos, ese algo con lo cual Sé. identifican
¥ s€ reconocen entre si ¥ por lo cual se ex-
pbresa’ una- voluntad votardo.

Pero ademss, hay en 1cs. partldus moder-
1ios otros’ elementos sin los cuales N6 hubieran
podido-adquitir la presericia y la fuerza que
los caracteriza

1. Los estatutos.

2. La estructura orgamca .

3. La identificacion y carnetlzacmn de los
miembras o afiligdos.. ]

4. La démocrdcia interna.

Es-decir que para hablar de partidos politi-
cos, en ¢l exacto sentido de la palabra, deben
contar con unos postulados ideolégices y con
una organizacioén deémocrafica que permita a-
sus integrantes participar en la torna de las
decisiones més importantes: desde la adop-
¢ién de un programa y la escogencia.-de sus
directivas,; hasta, 1a seleccion de los candida-
tos.

Por otra, pa,rte un: partido pol1t1co debe
eontar con mecanismos: permanentes de for-
macién- de sus bases y dirigentes en. mafteria
de educacién politica, propaganda y manejo
de las féormulas-relacionadas con 10s asuntos
que atafien a todos los niveles y sectores de la
sociedad. Eso significa que la accion de los
partidos no se remltg exclus1vamen1;e a- la
participacion en los debates: electorales con-
vocados. de tiempo en tiempo, sino que tiene
una dinamica directamente proporcional al
ritmo de los acontecimientes de la vida po-
litica y social. Dicho de otra -manera los par-

tidos politicosr son organismos “vivientes que -

no pueden estar limitados a concurrir al voto
e inmediatamente irse al invernadero para
despertar en 'las.proximas elecciones.

ia democracia y los partides en Colombia.

Dentro. de ese marco debemos analizar los
partidos politices en Colombia para encontrar
las.causas de la debilidad permanente del sis-
tema pohtlco

Hay quienes dudan na sin razon. de: que

hubieran existido verdaderos partidos. ‘En
efecto, si bien hemos recorrido a partir de la
independencxa, un largo carmino de confron-

A

taciones 1deologlcas iniciada cori I6s partida-
rios del cenfralismo unos 'y otros del federa-
lismo, pasando por los librecambistas- y
proteccionis’sas, gélgotas y draconianos a
mediados de! siglo pasado, hasta llegar a los
liberales y .conservadores del presente, es
ciertamente dificil afirmar con dbsoluta cer-
teza que su dctividad estaba nucleada dé modo
consmente y organizado por par tldos Hamn exis-
tido si facciones politicas, tendencias ideolo-

‘ gicas con respaldo popular en las urnas y en

las armas, grupos parlamientarios y agencias
electorales En el siglo pasado- esas facciories
politicas dirimieron su§ diferericias a través
de la’guerra, ndé con partidos, sino ¢ofi éjér-

. citos, no con la participacién de las colec-

tividades en’ busca: del faver popular, sino
bajo las 6rdénes dél caudillo: Bolivar, San-
tander, Obande, Mosquery, Uribe Uribe: Era
Ta victoria o Ja derrota militar Ja- que: signdba,
nuestra trayectoria institucienal y su conere-

- cién en los textos: constitucionales. Bjércitos

y caudilles y no partidos disputaron €l pre-
dominio en el Estado hasta los inicios del siglo
veinte, a pesar de la vision credadora: de Eze-
quiel Rojas y Mariano Ospina; Rodriguez..

Superadas las guerras civiles, 11berales y '

conservadores sustltuyen Ios genera.les por
otro tipo de c¢audillos, pero rio- avanzar en la
construccion de partidos; los persofigjes: su-
plantan a la colectividad: en Ia gccién politica

y se profundiza el sentimierito greégarior ¥ la .

actitud pasiva entre la ‘poblacion, La dero-
cracia repreqentatlva. €s la consdgricion de
un fermalismo’ que protocolizg el ritual de vo-
tar pero no decidir. Asf, se lléga a la aberra-
cion historica de organizar elecciones para
implantar desde el poder la Hegemonfa ifri-
gada en todos los ambitos del Gobieriio; para
excluir a los contrario, fomentarido ni siquie-
ra la guerra: la barbarie desatada desde

- arriba, el odio de-uno w otro color; el pueblo
participante y victima a la vez de la violencia

irracional. Nadie puede: deeir que era la lu-
cha. consciente en. defensa de una ideologia

.0 de un partido. Los partidos eran solamente

los prolicnibres y los notables, escogidos en

los ceniculos para. preseribir el destino de la

mayoria sin consultarle. Aqui se era liberal o
conservador por’ obhgac:lon por Hefencia o por
miedo, Dpero no' por conviceior. Los paﬂ:ndos
o mejor los dlrlgentes jamas pensaron: en or-

ganizar, ni en educar politicamente.- Menos -

aun en crear instancias de participacion de-
mocratica a las masas. )
Cuando Iz violencia se hizo incontenible,

se concibié el Frente Nacional para sustituir
la lucha ideoldgica por el repar’co excluyente

y paritario de todos los instrumentos del Es=

tado; los cargos publicos y €l presupuesto, las

gobernacionés y las dlicaldias. Los-dos partidos..

tradicionales que tedricamente existian, se
convirtieron en uno solo para controlar el
poder. En ese proceso, como siempre, €l pais
nacional fue avasallado poer el Hamadoe! pais
politico, que no es otra’ cesa que: la: reunién

de' los caguiques de: las prov1den01as y los: ba- -

rones electorales; caudillos en pequeiis escala
alimentados por la ausencia. de espacios: de
,pélrticipa‘ciéﬁ.y de democracia, pero sobre todo
por la: gusencia: de debate politicor y- de: orga-
nizacion partidista. . - .

EI rigufragio- de- 108 teniedos de! partldox» en
el disfrute antldemocratlco ‘de las ventdjas
del Gobierno; necesariamente: debia. condu-
eir a la crisis- social, economica y. pol1t1ca que

‘hoy padecemos- todos los colombianos. Si los
-partidos carecian- de legitimidad, también el .

sistema qué- pretendian. ssutentar carecia de
ésta.
EL dirigente Alvaro Uribe Rueda describe de

‘las siguiente-manéra. la situacién de Ios parti-
dos: “La verdad es-que el liberalismo ¥ el-con-

servatismo no son partidos tal como hoy los
distingue 1g cienciz pohtlca. De dcuerdo con

ésta, s€ podrian definir como grupos pa,rla-'
. mentarios, supeditados a los factores de poder

.

0 ‘poderes facticos’, ecomo ahora se prefiére
decir. ;¥ c6mo es y como actig cada partido.
por dentro de si mismo? Hoy no existen par-
tidos del orden nacional;- Tienen nombres de
aleance nacional, perg como organizacion ( 9)*
Son depaltamentales perd6n, ni siguiera: son
grupos perscnales en los departamentos. E1
nombre nacional liberal o conservador cobua
una especie de confederacion nacional de em-
presarios electorales.

“No existe afiliacion de- militantes, tampodco
tienen archivo de miembros. No dlngen un
Solo sindicato. No tienen influencis en Ia uni-
versidad. Y léase blen no pueden mostrar un
solo organismo .de base un sole comité de di- -
reccion elegide por VOtdClOll popular” (EIl sub-
rayado es. mio).

Por su parte, Joaquin Costa en su libro Oli-
garquia y ‘Caciquismo, refiere sobre el tema
“Yo tengo para mi que eso que complaciente-
mente hemos llamado y seguimos llamarido
‘partidos’, no son sino facciones, banderla,s (o}
parc1ahdade° de cardcter malcadamente per-
sonal, caricautras de:partidos formadas meca-

) 'n1camenfe ‘a semejanza de aquellas otras que

se constituian en la Edad Media y en 15 Corte
de' 1os reyes’ afbsolutos,, sin migs. fin due; la; con-
quista dei mando y en las cuales Ia reforma

" politica y social ' no entra, de hechio, aundue

otra cosa aparente, mas que como un acei-
dente, o como un adorno como' una 1ns1gma

. bara dLstmgulrse 0' como’ pretexto para justi-

ficar la pluralidad”. . . -

El régimen del Frente: Naciona‘l-,} cuya du-
racion- se convine inieialmente por dieciséis
afios, en la prictica- se- prolongd por otros
tantes, agravando- el dafie- causado- a- 1os- ves-
tigios de la. democracia y los. partides que ha-
bian. persistide- en el presen’te sigle. Al bo-

_rrarse las fronteras ideolégicas: gue antes di-
- ferenciaban. a liberales. ¥y eonservadores, .los

partidos se abandonaron a la, competencia: por 4
el simple control de la burocracia- estatal y el
reparto del bpresupuesto en- todos los niveles.
Tal vez Ia ultima. gra-ncontroversia: ideologica
N p011t1ca que se'dio en.el pais sobre el Estado
¥ el modelo econémiéo, ocurrié con. la- reforma,
constitucional de 1936 en. el Gobierno de Al-
fonse Lépez Pumarejo. Temas come la refor-’

Ina agraria, los derechos de los trabajadores

o el caracter de la. propiedad provocaron pro-
fundos- debates publicos, - los cuales aun con
Ias 11m1tac10nes propias de-una demecraciasen
ciernes, mostraron. la utilidad y la necesidad
de la confrontacién- de las tesis politicas para
otergar la dinamica que la sociedad requiere

_ en funcion del progreso y el perfeccionamien-

to de las instituciones.

Salvo los pronunciamientos aislados de al-
gunos lideres politicos y los intentos por sa-
lirse del esquema antidemocratico resultante
del Frente Nacional, se acabo literalmente la
confrontacion de las ideas por la via pacifica.
Las fracciones partidarias perdiergn su rumbo
Yy su escasa cohesion. Dejaron: de- aparecer co™
mo los intermediarios naturales entre la so-

" ciedad. eivil y el Estado, razén de ser de los

parmdos ¥y se alejaren de su base popuilar,
sucumbiendo em la: dispersién y em-la rutina
de las elecciones manipuladas por los duefios
de -los feudos y los gaJes del aparato estatal
convertido en: botin: de p1ratas _—

Es tal la. confusion que algunos: de- los: dm,—
gentes supérstites de las antiguas. colectivi«
dades de facto se entrecruzan en sus discur- .
S0S y propuestas. Quienes antes a nombre del
Partido Liberal propugnaban por el interven-
ciocnismo del Estado, la. libertad: religiosa o la
denidératizacion de la; ensefianza, hoy defien-
den- todo lo. contrario; comd* contrapartida,

.alguncs personeros dél conservatismo aban-

deran las tesis sociales y progresistas. Desapa-
recieron’ los programas y los proyeetos ideol6-
gicos que servian de algtin modo para orlentar

. la op1n16n cindadana estimulgndo la cons-
“truccién democeratica por medio de Ia sana

controversia. Pocos se atreven a decir de don-

.
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de wienen .y para donde- van. De 1os partidos,’

“Tamentablemente sélo quedan los colores, los
nombres y 1as handeras. Es por tales razones
gue para los .colombianos del comun da Io
mismo fal-o cual Gobierno. Es el escepticismo
lo gue -ha sexabrado la -disolucion de los par-
tides y de las fronteras 1deologlcas prolon—
gandose peligrosamente en el escenano na-
cm;aal

--Los »par,ti.dbs en la Constitucidn.

Parece una paradoja que -en la historia de
la .demoeracia colombjana, una de las mas
antiguas del munde, segtn nos lo -cuentan 4l-
gunos, la dnstitucién e 1os partidos politices
no-hubiera sido- registrada .4 nivel naeional,
sine kasta en la Carta de 1991. ‘T'al-como 1o
mgnifiesta el actual Ministro -de «Gobierno,

"#Humberto de
senrtacion de da obra “El‘Régimen Légal.de 1os
Partidos y ‘Moyimientos ‘Politicos en Coloem-
big”, “pedria decirse que-la ‘Constitucién-de
1886 y sus sucesivas reformas habian man-

tenido a los partidos y movimientos en un:
-carecian de’ reconocimiento
© también en la ley estaban ausentes.

estado «de semiclandestinidad, haeciendo refe-
rencia a.ellos para .efectos burocraft‘,lcos ‘pero
no-come werdaderos vehiculos de »cc_)murrica-
cién entre la sociedad civil y -el ‘Estado”.

" Pero .es mds, la .Constitucion -de 1886 pro-
hibia la erganizacion y existencia de partidos
en‘su articulo 47 al ordenar: Quedan prohi-
bidas las ]unbas pohmcas populare.s de carac-
ter permanente”

Parece -otro -absurdo de los constltuyentes

de‘entences, -que negaban ¢l -derecho a cons-

tituir partuios pohmcos Pero no 1o es tanto si
nos detenemos -a pensar en gle las organiza-
ciones partidistas no haeian parte de nuestras
® costumbres politicas hasta entonces, siendo
exotico, para ellos, pensar Siquiera en su exis-
tencia de un lado, y del otro, el sistema mismo
- hegemonico, centrahsta pres1denc1ahsta y re-
presentativo e regueria de la presencia mi de
la_accién de las colectividades. Los caudilles
vy los notables eran as1m11ados a los partldos
V yiceversa.
De ahi que la Constltucxon de 1886 sélo

mencione el fema excepcionalmente en su-ar-

ticulo 172, asi: “A fin.de asegurar la repre-
sentaeion proporeional de los partidos, cuan-
de se wote por .des 0 tres individuos en elec~
cién popular ¢ en- una corperacion publica,

se emplea,ra el sistema del cuomente electo- "

raln
Posteriormente esa mencmn excepcional

la Calle Liombana, en la pre-

que se xefiere :a dos ‘partidos, por ejemplo, la.

del articulo 173 (53 'del Acto legislativo nii-
mero 1 de 1945), sigue 1a «constante de vincu-
larla, al reparto proporcional de algunos or-
ganos .del ‘Estado, .en este caso de la Rama

‘Judicial Luego -en el artieulo 178 para pro- -

“hibir que los miembros de esa Rama. ¥ del
Ministerio Puiblico, puedan ser mlembros ae~
tivos (?) de parmd@s politicos, come si eso
fuera de algin mode posible.

Sin embargo, las referencias -constituciona-
les més destacadas-en la -Carta -de 1886 son
las que se .consagraren en el Plebiscito de
1957, que prescribio la alternacion de los par-

tldos a través del Frenté Nacional y el reparto

paritarie del Estado entre liberales y conser-
vadores por 16 afios y luego en el famose
paragrafo «del articulo 120 (Acto legislative

numero 1 de 1968), que prolongo la vigenecia del -

Frente Nacienal por-10 afios mas hasta 1978,
Tafic aﬁpal $ir del-eual, el Presidente de 14 Rept-
blica “para wpreservar, después de la fecha
indicada, con caracter bermanente el espiritu
nacicnal en la Rama Ejecutiva y en la ad-

‘ministracion Jublica, el nombramiente de los’

citados funclonarms se harsd en forma tal que
se dé participacion adecuada y equitativa al
partide mayoritario distinte del. Presidente
de la Republica”.

~

Como se observa, hay un contrrasentldo en -

la Constitucion de 1886, con respecto a los
partidos: Por una parte desconoce su existen-

\
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cia, p'er.o—‘a,l’;_n los proscribe, pero al mismo

tiempo los contempla al sefialar 1as condicio-

nes del reparto .del poder p011t1c0

Asi las cosas, se puede coneluir que la de-
bilidad permanente. y cranica de nuestros par-
tidos v movimientos politicos, tiene como una
de sus.causas primordiales, la falta.de recono-
cimiento en el texto de l1a Carta. De tal ma-
nera, que como lo dije antes, la aetividad par-
tidista era una actividad de facto, extracons-
titucional, regida por la voluntad- excluswa de
los personajes, sin reglas de juego estables y

. vineulantes, sin clara protecciéon del Estado y

menoes sin d@mocracia interna. Bl sistema po-

_litieo, en -esas circunstancias seauedé anclado.
- endes méfedos arbitrarios y -confusos del sigle
. pasado, €n ftanto que ia soeiedad entera, la -
. economia y la administracion publica wrgisa
- una ‘modernizacién para avanzar en la solu-

cion «de-sus enormes conflictos de de51gua1dad
y v1olencra ; =

- Los partidos ¢en la ley

Resulta .obvw que si los panmdos politicos
seonstitucional,

Esa realidad motivo la- preo'cupacmn de va-
rios lideres pohtlcos traducida ‘en 1a presen-
tacién de proyectos de ley para regular, mas
que el reconocimiento de los partidos, las

- relaciones de éstos con el Estado, los requisitos

para -gonstituirse .como fales, la personeria
juridica y da. financiacion de la actividad po-
litico-partidista y de las.campadias electorales.

_ A partir del Proyecto de Ley ntimero 312 -de

1959, “por la cual se establece el ordenamiento
legal de los partides ¥ se desarrellan los ar-
ticulos 29y 49 de la Reforma Constitucional
Plebiseitaria el 19 de .diciembre de 19577,
pbresentado a la. Camara por los Representan-
tes Marino Rengifo, Edmundo Loépez, Jaime

_ Angulo, Rafael Vergara y ofros, se tramitaron

cerca de 15 proyectos en relacién con los par-
tidos. Ninguno de ellos tuve éxito, pese a la

- brillantez de los argumeéngos e.sgrumdos poer

parlamentarios de la talla de Alberto San-
tofimio Botero, Enrigue Pardo Parra, Rodrigo
Lara Bonjlla 0 Carles Augusto Norlega y Mi-

h m,atros como Rodrigo Escobar Nav1a y Jaime

Castro.

_ Fuera de las propuesta.s de reconocimiento
y organizacion de los partidoes, llama 1a aten-

cién gque en buena parte .de 1os proyectos y

en la exposicion de motivos, .asi comoe en las

poneneias el tema de la demoeratizacion de

los partides fue objeto .de importante trata-
miento, respondiendo .a una urgenecia de 1a
préctwa politica.

El citado proyecto de ley de 1957 contenia

breceptos de fundamental trascendencia, pa-
ra’ las organizaciones politicas que pretendie-
ranactyar en el pais. Asi, el articulo primero
reyaba “Entiéndese como partidg pohtn,o to-
da asoeiacion yvolunfaria de electores consti-
tuida-de acuerdo con 1a presente ley que tenga

por-objete dar forma y expresién politica a -

las tendencias y aspiraciones del pueblo -co-
lombiano, interviniende jegalmente en la elec-
cion de L)s Podergs Piiblicos”.

Obisérvese eémo se asimilaban 1les paltldos
8 simples agencias electorales, siguiendo la

- . concepeidn gue imperé desde los inicios de la

Republica, en el sentido de que los.ciudadanos
no tenian otra posibilidad de influir y parti-

cipar en la vida poliica, que no fuera la .de

votar y elegir a sus representantes sin ejer-
cer Juego poder ni sobe,rama, ya que no se

establema obhgacmn alguna de parte del ele--

gido.
Sin embargo, el proyecto contenla ademas

’ preceptos ortentados 2 establecer el eardcter
demogcratico de los partidos. Asi, el articulo -

29, *hteral ¢) prescribia lo s;gmente “Las au-
toridades y dlrectores del partido deben ema-
nar ‘e un ‘proceso democritico interno que
se iniciara con la eleccion popular directa de

_convenciones departamentales ¥y culminaré en

. 39, asi:

la Convencion Nacional gue podra -consti-
tuirse per eleccion de segundo grado”.
-Del mismo modo el proyecto preveia-sancio-

.hes por e] incumplimiento de les proceeh—

mientos democraticos sefialados en su articulo
“La vielacion del -procedimiento de-
mocratico interno sefialado en el articulo an-
terjor para la seleccion de candidatos a las

" corporaciones publicas o de miembros -de las

directivas de un partido politico, vicia de
nulidad el acto correspondiente, que podra ser -
acusado en gceion publica por cualguier afi-
liado "ante 1a _]urxsd1c01on ,cente;ncmso admi-
mstra,tl\va”

parte de _1os ,Pnoy.e_cj;qs ae _ley nnmg_rgs 7«1 ‘de
1962, 61 'de 1974, 18 de 1977y 76 de 1978. Em-
pero, ;yé. en 1981 cen el Proyecto numeroe 1 :de
ese afio presentado en el Senado, fueron de-
saparetiendo para¢ambiarse por ,otras menos
expresas € imperativas, remitidas .ahora a los
principios..generales. En efecto, el articulo 29,
numesal 1 indicaba: “La libertad -de :afilia-
cion, 1a parficipacién y fiscalizacion de los
afiliados en ja .direccién, gobierno y adminis-

tracién del partido -y en la seleccidon de las -

autoridades 'y .candidates, mediante yofto se-
creto”, y el numeral 2: “La garantia de la
realizacion de.las consultas y de los comicios
internos con 1a adecuada representacion de
las minorias”.

Posterlox,mente los ployectos de ley tuvie-
roh el énfasis no en la organizacién interna
de'los partidos; sino en las relaciones de éstos
con €l Estado a partir del reconocimiento de

" la personeria. juridica. Temas como los re-

qu1s1t05 Dara constituir partidos, la fmancm,-
cion de las eampafias electorales o la posibi-
lidad de acceso a los medios de comunicacion
asi come lo relativo a la propaganda, ocuparen:
el mayor interés de los legisiadores hasta que
finalmente, luego de intensas discusiones se
lleg6 a la Ley -58 de 1985, haciendo parte.de

_la del programa gubernamental de- “Aper-

tura - Politica”, impulsado por el Premdente
Belisario Betancur.

Con la Ley .58 de 1985, por primera vez se
daba vida juridica a los partidos politicos en
Colombja y se neconoeia su existencia para
otorgarles un tratamiento legal. Se trataba
asi de llenar un inmenso vacio que no tenia
justificacion algund, si aceptamoes que los
partidos polifices son los soportes de la de-
mocracia. En esa counsideracion ya en 1959,
los ponentes del Proyecto nimero 312, mani-
festaban: “Inexplicablemente las ¥nicas aso-
ciaciones que en Colombia no estan sometidas
a la Constitucién ni la ley son los partidos
politicos. No obstante la importancia y ex-
tension de las .funciones publicas que, de
hecho, tienen que eumplir, y a pesar de su
visible calidag ‘de instrumentos antes alter-
natives y hoy solidarios del gobierno de 1la
comunidad, permanecen colocados al mar-.
gen de nuestra organizacién juridica, disfru~
tande como rodajes irrespensables de extrafio
privilegio de tenerle todo sm depender de
nada’. :

El -Senador Enrlque Parde Parra, en la
exposmlon de motivos que sustentaba 1a
presentamon del Proyecto de ley ntimero 18
de 1977, afirmaba: “Colombia tiene una larga
tradicion institucional democritica gue-debe
enorgullecernos bero gue esta amenazada sin
duda por la frialdad y el escepticismo con
daue el pueblo mira, hoy a los partidos tradi-
cionales -debido a ese progresivo e ineévitable
alejamiento de los sectores directivos de la.
politica en relacion con el pais que .debe

-representar. Resulta, pues, urgente .que el

Cengreso se ocupe de estudiar y expedlr un
estatuto racional para.los partidos politices,
que los moderniee’ ¥ les haga aptos para la
funcion demoeratica que les compete dentro
del Estado contemporaneo”.

&n 1981, el Senador Alberto Santofimio se -
referla al asunto en los mgmentes términos:
“... sl logramos expedir el Estatuto de los
Part1dos Politicos Colombianos, es cierto que
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. apenas estaremos cumphendo con nuestro
deber en los términos del actual articulo 47
de la Constitucion Nacional, pero es igual-
mente acertado que con. él estaremos abrien-
do las vias de nuestro desarrollo politico, pues,
como la historia moderna y contemporanea

1o comprueban, sin partidos politicos insti-

tucionalizades y modernos no -puede existir
el Estado-Nacion, ni el Estado-planificador,
ni el Estado-benefactor, en una_palabra el
Estado que realiza la democracia integral
como equivalente del gobierno del, por Y,
sobre todo, para el pueblo P

Con similares expresmnes tanto los dis-
tintos legisladores en las ponencias, como los
representantes del ‘Gobierno Betancur, se
refirieron a la institucionalizacién de los par-
tidos, sefialandola como inaplazable necesi-
dad de la democracia colombiana, a fin de
sustentar el proyecto que culminé en la expe-
dicién de la historica Ley 58 de 1985, “por la.
cual se dicta el Estatuto Basico de los Par-
tidos Politicos y se provee a la financiacion

. parcial de Ias campafias electorales’” cuyo

contenido se refiere a establecer en cuatro
apartes normas sobre estatutos y registro,
financiacion parcial de campaiias, publicidad

politica y electoral y competencias de 1a Corte .
" Electoral para sancionar el incumplimiento

de la ley.

"Bl articulado de la ley estd elaborado de

tal manera que para nada se inmiscuye en .

la organizacion ni la vida. interna -de los
partidos, mucho menos del e3erc1c10 -de la

demoecracia o los derechos de los "afiliados. -

Esa circunstancia hace entonces que siga:
latente la preocupacmn por avanzar en la

" institucionalizacién y modernizacion de las

colectividades integradas en los esquemas de
la .democracia. De ahi que, el Pres1dente

Barco, hubiera presentado, a t{ravés de su -

Ministro de Gobierno, César Gaviria Truji-.
1lo, el Proyecto de ley nurero 218 de 1988, el
cual trata de corregir las fallas y limita-
ciones de la Ley 58, entre otras las atinentes
a la participacion de los miembros, eleccio-
escogencia de

afiliados y tratamiento a escisiones y candi-
. daturas independientes. Igualmente el Pro-

yecto de ley numero 96 de’ 1990, puesto a’

consideracion del Congreso por el actual
Gobierno, en cuya exposicién de motivos, el
Ministro Julio César Sanchez afirmaba:
proyecto estd orientado por prineipios gene-
rales como la democratizacion, la institueio-
nalizacién, la. modernizacion, el control y la
ignaldad de las fuerzas politicas, bajo la ga-

rantia de la equidad y la autonomia de los '

partidos y movimientos”.

.En el tramite de estos malogrados proyec-
tos de ley debo destacar las muy esclarecidas
ponencias e intervenciones del Representante
Héctor Hely Rojas y del Senador Alberto
Santofimio, entre otras, quienes apoyaron
decididamente la consagracion de un Esta-

tuto de Partidos funcional, democratizador y -

ajustado a 1a realidad de la aceion politica. _

Los partidos pohtlcos en la Constltucmn
de 1991. .

Como resultado de esas inquietudes y es-
fuerzos, asi como de la presion ciudadana

. que culminé en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991, se dio apenas un segundo .

paso ‘al redactar los articulos 107 y 108 de 1a
actual Carta. :

Hablo de apenas un segundo- paso, porque
si bien los partidos fueron elevados como
instituciones al rango constitucional, lo que
de por si-es un avance, éste se quedé corto
en el marco de la democracia participativa,

“una de las esencias de la Constitucion del
nuevo pais que el pueblo colombiano intenta .
disefiar con fundamento en el ftratddo de’

“EF1 )
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paz denominado Constitucion Politica de
Colombia. Es también una curiosa paradoja
que el texto constitucional de 1991 se 1limito
a recoger-a grandes rasgos el texto de la
Ley 58 de 1985, haciendo una especie de rati-

- ficacion y cuidandose de ir mas alld, como

_sobre el tema afirmaba:

si los partides politicos fueran islas apar-
tadas de las instituciones a pesar de hacer
parte esencial de las mismas. El trascenden-
tal tema de la democratizacion de los parti-
dos y movimientos politicos no fue tocado
en el articulado de la Carta, siendo en ese
aspecto -mas avanzados los proyectos de ley
presentados al Congreso desde 1957 atras
citado.

“Esa lamentable decision fue tomada a pesar

de las muy argumentadas intervenciones de
representantes de casi todas las ‘tendencias

- politicas que concurrieron a la Constitu-

yente, El delegatario liberal Horacio Serpa
Uribe en su ponencia presentada 2 Ia plenaria
“Insistiremos aqui,
como lo hicimos en la Comision sin éxito,

que es necesario establecer- como norma -

constitucional que los partidos politicos, para
obtener el reconocimiento del Estado, como

tales; deben.eontar o poseer una estructura, .

de caraclter democratico que.incluya: -

1. El derecho de sus afiliados a partié:ip'ar‘

en las decisiones de dicho partido o movi-
miento tanto para elaborar su- programa y
cuerpo de orientaciones politicas como para

elegir democrdticamente sus directivas.

2. Unos estatutos aprobados por-la mayo-
ria -de los afiliadoes ¢on opcion de modifica-

" ‘cién mediante procechmlentos acordados en

los mxsmos

)

3. Escogencia de sus candidatos a cargos
y corporaciones publicas utilizando mecanis-~
mos democratlcos directos y de con001m1ento
publico.

‘Al Insistir sobre este .tema, lo hacemos
convencidos de 'la necesidad de que la insti-

" tucionalidad contribuya a la democratizacién

de los partidos y movimientos, gestores de la
accion gubernamental y administrativa . que
como se afirma en el propio preambulo de
la Constitucion que ya aprobamos, debe ser
democritica y pluralista. Sin democratizar

_ a’'los partidos y movimientos politicos no sers

facil democlatlzar al pais”.

A su turno, en el transcurso del debate, el
ex Presidente Pastrana, defendid .con.ahinco

‘1a necesidad de institucionalizar a los par-

tidos, dotaridolos de mecanismos ¥ reglas de
juego claras en funcién de su democratiza-
ciéon y modernizacidén. Segun €l “necesitamos
un minimo de.organizacion y un minimo. de
seriedad y para eso légicamente hay que ins-
titucionalizarlos... la verdad es que lo que
se impone fundamentalmente al institucio-
nalizar los partidos, es que todo aquello que
considere-la Carta Magna de los partidos o
sus estatutos sea respetado, sea cumplido,
sea ejecutado, porque la afiliacién a un par-
tido de responsabilidades y da privilegios...”.

‘Con similar pensamientoc se expresaron
otras tendencias politicas presentes en Ia
Constituyente, como la Umon Patriotica y
los cristianos.

Lamentablemente, no tuvieron eco en la .

mayoria. de los delegatarios y por el con-
trario fue aprobado el’inciso 29 del articulo
108 que reza: “En ningun caso-podra la ley
establecer exigencias en relacidn con la orga-
nizacion interna de los partidos y movimien-
tos politicos, ni obligar la afiliacion a ellos
para participar en las elecciones”. Segin el
criterio del Gobierno, que no compartimos,
contenido en la exposicion de motivos que

acompaiio el proyecto de ley por medio del-
cual 'se expide el Estatuto Basico de los Par-

tidos y Movimientos Politicos y de la Oposi-
cion ‘pre.se‘nta,do en la legislatura pasada, con

~ inciso 20 del articulo 39 de la Carta asi:

E -~ GACETA DEL CONGRESO

este inciso la Constitucion consagrd la prohi-<
bicion de que se legisle sobre la democrati-
zZacion de los partidos, consumandose de ese
modo. el contrasentido de privilegiar, si asf ,
puede llamarse, a las organizaciones poli-
ticas para que desconozcan el principio fun-
damental -de la democracia - participativa,
mientras que a otro tipo de organizaciones
de menor jerarquia, con limitado radio de
aceion y con intereses subalternos'y particu-
lares como los sindicatos y los gremios de
empresarios si se les impone por virtud del
“La'
estructura inferna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones. sociales y gre-

miales se sujetaran al orden legal y a los- ’

principios democraticos”. ¢Cual seria. enton-=
ces la razoén y la légica para dar un trata-

_miento constitucional distinto a los'partidos,

si partimos ‘de la base de que es a partir de
ellos que se consolida y se proyeeta la demo-
cracia en todos sus ambitos para irrigarse en
la Nacién entera? A mi juicio no. existe, pero
dadas las circunstancias y los -equivocos, es

_ preeiso aclarar y llenar el vacio dejado por

la sibilina redaccion del inciso 29 del artlculo
108.

De ahi la trascendencia del acto legislativo .
propuesto. ‘A pesar de compatnr los argu-
mentos del ponente en la Camara del citado.

‘proyecto de ley sobre los partidos presentado

por el Gobierno, Rt_epre'sentante César Pérez
Gareia, 'en el sentido de gue la ley, con fun-
damento en los principios rectores de la

© Constitucion, estd habilitada para establecer

¥y prescribir el ejercicio de la democracia
interna en las colectividades politicas, creo -
necesario complementar el texto de la Carta

_ bara ‘que no quede lugar a ninguna duda gue

éstas, en tanto instituciones reconocidas por -
la Constitucién y la’ ley, practiquen perma-
nente e .insoslayablemente en su interior los
principios- democriticos, so. pena de perder
la calidad de tales. -

La democratizacion de IOS‘pa,l'tid‘OS

'y movimientos politicos.

Esta claro que la democrama necesita -

. partidos fuertes y que esa fortaleza depende -

en gran medida de la posibilidad de cons-
truir escenarios propicios para que los ciu=
dadanos- ejerzan su derecho a la participa-
cion en la toma de las decisiones que les °
incumben. Los partidos politicos como instru- .
mentos en manos de la sociedad eivil, estan
llamados a concretar el mandato constitu-
cional, reestructurdndose y colocandose ‘a
tono con las exigencias de la sociedad colom-
biana. Bs claro que también esa’ misién no
buede seguir aplazandose bajo ninguna con-

. sideracién. El pais asi lo exige como parte

del remedio para conjurar los grandes males
que nos angustian. Se requiere -hacer realidad
la letra de la nueva Constitucion. Si la.lla-

-mada democracia representativa estaba sus-

tentada en el tripode del presidencialismo, €l
centralismo y la debilidad de los partidos
politicos, debemos construir la nueva demo-
cracia sobre las bases de la participacién, la
descentralizacién y la presencia actuante y
permanente de los part1dos y movimientos

. pohtlcos

Los partidos deben volver a concitar el sen~
timiento .de pertenencia entre la poblacion y
a canalizar el debate publico sobre el destino
de la- Nacién. No es posible que se persista
en el predominio excluyente de los peguefios
‘circulos dirigentes en los partidos. tradicio-
nales y en los nuevos movimientos, los cuales
bese a la Constitucion de 1991, siguen aleja- .
dos de los problemas nacionales y pensando
solamente en las préximas elecciones como si
éstas fueran por si mismas la razén Gnica de -
su existencia. S6lo la democratizacion in-
terna, de los partidos hara posible los postu-
lados de la nueva Carta y la modernizacion
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y purifieaciéon de lds costumbres politicas, .

dejande sin argumentos- a.- gquienes frente a
la inmovilidad del ejercicio partidista y la_
falta de presencia real en las masas en su
accion - politica, proclaman la validéz de la
violencia como unice camine del cambioe.

La doleresa experiencia de los sistemas de |

partido unico en el oriente de- Europa, .y el
atraso de los partidos politicos de la mayoria

de los paises del Tercer Mundo con t0das.sus..

consecuencias debe Servirnos de leccion para
transitar sin desviaciones el camino trazado
en los principios fundamentales de nuestra
Constitucion.

Los acontecimientos recientes en el Periay
en Venezuela, muestran muy a las claras la

~fragilidad de unos esquemas en los que la

ausencia de participacion popular mas allgd de
las elecciones, conducen a la utilizacién de
métodos dictatoriales y violentos para buscar
el reordenamiento social. Sobre el tema el
escritor venezolano, Arturo Uslar Pietri dijo
hace pocos dias: “es necesario reorganizar
los partidos politicos hoy manejados por un
grupo de dirigentes aislados del pueblo, para
instaurar la democracia interna y avanzar
hacia 13 solucién de los graves problemas que

. enfrenta Venezuela”. La situacién politica del

pais tiene elementos similares a la de nues-
tros vecinos y se requiere entonces aplicar
las rectificacions de que hablara Carlos Pi-
zarro. En ese sentido corresponde al legislador
¥y a los partidos y movimientos integrantes
del Congreso cumphr el papel que la socie-
dad demanda. -

Analisis del Proyecto de acto legxslatlvo
nimero 99 de 1992, “por medio del cual

se reforma el Art. 107 de la Constitucién
Nacicnal”, .

El articulado del proyeecto es como sigue:

Articulo 19 El1 articulo 107 de la Constitu- .

¢ion Nacional, quedara asi:

Se garantiza a todos los nacionales .el dere-
cho de fundar, organizar y desarrollar parti-
dos-y movimientos politicos, v a la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse. Su organi-
zacién interha y el desarrolle de sus activi-
dades deberan respetar los pnnclpms demo-
craticos.

También se garantiza a las organizaciones
" sociales el derecho a manifestarse y a parti-
cipar en eventos. pohtlcos

Articulo 22 Este acto legislativo rige a pal tir
del dia de su promulgacion.

El texto del proyecto presentado por el

Represnfante Estrada Villa conserva el del
articulo 107 de la Constitucién Nacional adi-
cionandole a su primer -inciso una segunda
parte referida a que, respecto a los partidos
“su organizacién~interna y el desarrollo de
sus actividades deberan respetar los prmm-
pios democraticos”.

Igualmente el proyecto cambia en la pri-
mera frase del articulo 107, la segunda par-
ticula “a” por “de” fundar, organizar...

Se trata pues de un proyecto aparente-
mente elemental y sencillo, pero de hondas
repercusiones para el desarrollo constitucio-
nal sobre la materia de los partidos y movi-
mientes politicos y sobre la vigencia de la
democracia en todas las instituciones, sin
ninguna excepcion. Ciertamente, el Consti-
tuyeénte de 1991 dejo una suerte de confusién
e incertidumbre interpretativa sobre el al-
cance del'inciso 29 del articulo 108, y sobre
la competencia del legislador en relacion con
la practica de los mecanismos democraticos

_ internos-en los partidos y movimientos poli-

ticos. Ya vimos c6mo el propio Gobierno

considera que la Constitucion prohibe a. la.

ley la posibilidad de prescribir obligaciones

sobre el tema, asimilando -organizacion in~
terna con democracia- interna, a nuestro-jui-
cio equivecadamente, puesto que una cosa son
"los asuntos atinentes a la simple estructura
‘organica de-fos partidos, el nimero y calidad
.de sus secciones ¢ seceionales, sw distribu-
‘cion geografica o el nombre y composicion
de sus dlrlgentes altes y medios o sus instru-~
mentos .de control imtermo, por ejemplo, ¥
otla muy distinta, la imperativa obligacion
de utilizar los procedimientos propios de la
-demtocracia participativa parz lag decisiones
mas trascendentales de la vida partidaria.

EI objetivo del proyecto entonces, se dirige
a suplir la incertidumbre y la ambigliedad
constitucional, estableciendo de manera cla-
ra, expresa e inequivoca que también los
partidos y movimientos politicos hacen parte
del sistema de democracia participativa dise-
fiado por el pueblo colombiano a través del
constituyente en la construeccion del nuevo
pals que necesitamos.

Por e.so, comparto plenamente las conside-
raciones del autor dél proyecto y creo que se

trata de una iniciativa que le permitira al’

pais avanzar hacia creacion de espacios nie-
vos en donde las reglas de oro de la demo-
cracia, es decir el pluralismo, que es el respefo
a las demsmnes de la mayoria y la proteccion
a la-opinién de las minorias, comprometa a
las organizaciones politicas formadas de la

voluntad .populares la confrontamén ClVlh-v

zada de las ideas.
Propuesta de modificaciones al preyecto.

Con el propésito de hacer concordante el
articulo 107 con el articulo 40 dél texto cons-
titucional, asi como con el proyécto de acto
legislativo objeto de esta ponencia, me per-
mito proponer una.primera modificacion asi:

En la primera parte del articulo debe cam-
biarse la expresion “los nacionales” por la ex-

. presién “los cindadanos”, con lo cual la pri-

mera parte del articulo primero del proyecto
de acto legislativo queda de la siguiente ma-
nera.

Articulo 19 Se garantiza a todos los ciuda-
danos el derecho a fundar, organizar y desa-

rrollar partidos y movimientos politicos, y la -

libertad de afiliarse a ellos o de retirarse...

Se justifica esta modificacion porque tanto
el actual texto constitucional, como el pro-
yecto de acto legislativo utilizan desacertada-
mente el término “nacionales” que es dema-
siado amplio para los efectos de -ejercer los
derechos politicos, en particular el fundar
partidos politicos. El articulo 96 de la Cons-
titucién Nacional, establece en forma nitida
quiénes son nacionales colombianos, a saber:

1. Por nacimiento, y
~ 2. Por adopcion.

En relacién con el primer numeral, no exis-
te ninguna reserva porque se trata de los
naturales de Colombia y de los hijos de padre
o madre colombiana gue hubieren nacido en
el extranjero y luego se domiciliaren en la
Republica. En cambio con el numeral segundo,
de los nacionales por adopcién, si se presen-
tan grandes dificultades, en especial las re-
feridas al literal c¢) el cual prevé que también

. lo son “los miembros de los pueblos indigenas.

que comparten territorios fronterizos, con
aplicacién del principio de reciprocidad segtin
tratados ptblicos”, Esto plantea serias dudas
porque o tienen esos pueblos indigenas, por el
solo hecho de serlo derecho a fundar y or-
ganizar partidos Ppoliticos en Colombia o se
requiere previamente un tratado para que, en
los términos de la reciprocidad sobre la ma-
teria, el pais permita el ejercicio de tal dere-
cho y es muy dificil contemplar esa’ posibili~
dad. .

De manera pues gue es neeesario subsanar,

aprovechando €l proyecto, las mconsmtenmas
. que contiene la Constitueién. De ahi que uti-

lizar el término “ciidadanes” precisa en tér-
minos de los sufetos del derecho, quiénes pue-

-den fundar, organizar y desarrollar partidos

y movimientos politicos en Colombia, eoncor-
dando ocn el articulo 40 de Ia Carta, dice:
“Todo ciudadano tiene derecho-a participar

‘en la eonformacién, ejercicie y- eontrol del

poder politico. Para haecer efectivo este de-

reche puede:

1...

2...

3. -Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitaciéon alguna: for-
man parte de-ellos libremente y difundir sus
ideas y programas”...

Pero ademas, la Constitucién en su capitulo
2, Titulo III, define los alcances, limitacio-
nes y pérdida o suspension- de la cmdadama
esto 1ltimo no sdlo por renunciar a-la nacio-
nalidad, sino también por decision judicial en
los casos que determine la ley. Es sabido que,
por ejemplo, cuando los jueces imponen una
pena privativa de la libertad, suspenden el
ejercicio de los derechos politicos como €l de
elegir y ser elegido y no se entenderia como
esas persochas condenadas por sentencia judi-
cial y suspendidos en ¢l ejercicio de la ciuda-
dania, no .estuvieran habilitados para votar
pero s5i para fundar partidos politicos en su
condicién de nacionales. .

La segunda modificacién que propongo es
para hacer expresa en la Constitucion, la
facultad de la ley para velar por-el respeto
a los principios democraticos en los partidos

© y movimientos politicos.

De manera que el texto de la segunda parte
del articulo 1° del proyeeto de acto legisla-
tivo, queda asi:

. Su organizacioén interna y el desarrollo
de sus actividades.deberan respetar los prin-

" cipios democraticos. La 1ey determinara su

aplicacion”.

Como consecuencia de la anterior modifi-

‘ cacion, se hace indispensable modificar el in-

ciso 29 del articulo 108 de 1a Constitucion, pa-

ra impedir, eso si, que la ley pueda interferir -
"de -algtun modo en los mecanismos de funcio-

namiento interno de los partidos, los cuales

‘deben ser fijades por éstos autonoma y li-
.bremente. Cuestiones como la estructura, la

competencia de las directivas, la distribucién
de sus seccionales o la .denominacion de sus

propios 6rganos deben ser adoptados exclusi-

vamente por los estatutos y demas disposicio-
nes internas de las colectividades politicas.

- Bsta modificacién elimina la contradiccion
que scbreviene del texto del proyecto de acto
legislativo en comento con el inciso mencio-
nado.

Asi las cosas, el inciso 29 del articulo 108
de la Constifucion Nacional, quedara asi:

“En ningun casc la ley podra establecer exi-
gencias en relacion con la estruciura o el fun-
cionamiento interno de los partidos y movi-
mientos politicos, ni obligar la afiliacion a
ellos para participar en las elecciones”.

Proposicién:
Dése primer debate al Proyecto de Acto le-

gislativo numero 99 de 1992, “por medic del.

cual se reforma el articulo 107 de la Cons-
titucion Nacmnal” de acuerdo con el pliego

- de modificaciones que adjunto y teniendo en

cuenta gue su titulo definitivo debera ser:
“por medio del cual se reforman los articulos
107 y 108 de la Constitucion Nacional”.

Cordlalmente
Ramiro Alberto Lucio Escgbar,
Representante Ponente.
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GACETA DEL CONGRESO

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

al Proyecto de Acto legislativo numero 99 de
1992, “por medio del cual se reforman Jlos
articulos 107 y 108 de la Constitucion
Nacional”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: .
Articulo 19 El articulo 107 de la Constitu-
¢ion Nacional, quedara asi:

Be garantiza a todos los ciudadanos €1 de-
recho de fundar, organizar y desarrollar par-

~

tidos ¥ movimientos politicos, y-1a libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse. Su organiza-

cion interna y el desarrollo de sus actividades
deberan respetar lo§ principios democraticos.

La ley determinara su aplicacion.

También se garantiza a las organizaciones

sociales el derecho a manifestarse ¥y a parti-
cipar en eventos politicos.

Articulo 29 El inciso 22 del articulo 108 de
la Constitucion Nacional, quedara asi:

‘r

En ningqn caso podra la ley establecer exi=
gencias en relacion con la estructura y el fun=
cionamiehto‘ interno de los partidos y movi-
mientos politicos, ni obligar la . afiliacion a
ellos para part‘{icipar en las elecciones.

Articulo 32 Este Acto legislativo rige a par-

‘tir del dia de su promulgacion.

Cordialmente, .
Ramiro Alberto Lucio Escobar,
Representante Ponente.



